Protokét Nr 14
z kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
przeprowadzony w dniu 15 lutego 2008 roku

W posiedzeniu uczestniczyli:

o W) b —

. p. Patryk Koztowski - Przewodniczacy

. p. Andrzej Brozdzinski - Z- ca Przewodniczacego
. p. Eufemia Jankowska - Cztonek

. p. Marek Kierzkowski - Cztonek

. p. Grazyna Zabinska - Czlonek

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki:

Urzad Miejski w Nidzicy
13-100 Nidzica
ul. P1. Wolnosci 1

Kontrola objgto:

1. Analiza Protokotu kontroli NIK i zalecen pokontrolnych dotyczacych
umorzen podatkow w latach 2002 — 2006.

2. Analiza przyznawania ulg i umorzen przez Burmistrza w 2007 roku..

Ad. 1.

Komisja przeanalizowata Protokot kontroli NIK 1 zalecenia pokontrolne
dotyczace umorzen podatkow w latach 2002 — 2006. Najwyzsza [zba kontroli
wniosta o:

a) zwigkszenie nadzoru nad pracownikami Wydzialu Finansowego Urzedu
Miejskiego w  zakresie prowadzonych przez nich postepowan
podatkowych w sprawie umorzen zaleglosci podatkowych,

b) rozwazenie wznowienia postgpowania podatkowego w stosunku do
podatnika, ktéremu na podstawie decyzji Fn. 110-9/3-1/2003 z dnia
16.12.2003r. umorzono zalegtosci podatkowe,

c) podjecie dzialan zapewniajacych terminowe prowadzenie postgpowan
dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych.

Po przeprowadzeniu rozmoéw wyjasniajacych z Burmistrzem Nidzicy oraz

Panig Skarbnik Komisja stwierdzita, iz powyzsze zalecenia NIK zostaty

wykonane. Wznowiono postepowanie podatkowe odnosnie podatnika, o

ktorym mowa w podpunkcie b. Wprowadzono regulamin dotyczacy

prowadzenia postgpowan odnosnie umorzenie podatkow.

Ad. 2.

Komisja zapoznata si¢ z dokumentacjq dotyczaca umorzen zaleglosci

podatkowych i stwierdzita, iz w roku 2007 umorzenia podatkow siegnely kwoty
82.370,70zt. 1 tak podatek od nieruchomosci (osoby prawne - umorzenie na



kwote 66.053,00z1; osoby fizyczne - umorzenie na kwote 9.882,70zt), podatek
rolny (osoby fizyczne - umorzenie na kwote 1.835,00z1), podatek od srodkow
transportowych (osoby fizyczne - umorzenie na kwote 1.000,00zt; osoby prawne
- umorzenie na kwotge 3.600,00zt). Komisja nie mogta przeanalizowac
zasadnosci przyznawanych umorzen, poniewaz nie miata dostepu do ztozonych
wnioskoéw. Urzad Miejski w Nidzicy stoi na stanowisku, iz sa to materiaty nie
jawne.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wyjasnienia ztozyli:

1. p. Dariusz Szypulski — Burmistrz Nidzicy

2. p. Wiestawa Rozmus — Skarbnik Miasta

3. p. Elzbieta Ploska — Sekretarz Miasta

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokotu.

Protokét kontroli sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach
po jednym dla kazdej ze stron.

Czes¢ sktadowa niniejszego protokotu stanowig nastgpujace zataczniki;

1. Wystapienia pokontrolne NIK.

2. Wykaz os6b prawnych i fizycznych, ktérym Burmistrz umorzyt
podatki w roku 2007.

3. Wykaz osoéb, ktérym umorzono naleznosci pienigzne stanowigce
dochody Gminy Nidzica oraz jej jednostek organizacyjnych, do
ktorych nie stosuje sie przepiséw Ustawy Ordynacji Podatkowej w
2007 roku.

Protokot zawiera 2 ponumerowane strony.

Na tym protokot zakonczono.
Podpisy czlonkow komisji: Podpis kierownika:

jednostki kontrolowane;j
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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy 2 dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Iebie Kontroli
(Dz. U. 2 2607 r. Nr 231, poz. 1701), zwanej dalej ,ustawg o NIK™, Najwyzsza 1zba Kontroh
Delegatura w Olsztynie przeprowadzila w Urzedzie Miejskim w Nidzicy (, Urzedzie”)

Dariusz Szypulski
Burmistrz Nidzicy

Wystgpienie pokontrolne

kontrole umarzania zalegiodei podatkowych przez Burmistiza Nidzicy w latach 2003-2006.

W zwigzku z kontrola, kidre) wyniki przedstawione zostaly w protokdle kontroli.
podpisanym 18 grtdnia 2007 r. oraz omodwione na naradzie pokontrolnel w dniu
4 stycznia b.r.. Najwyzsza lzba Kontroli Delegatwra w Olsztynie, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie pokontolne,

1. W badanym okresie Burmistrz Nidzicy (organ pedatkowy) udzielil ulg w splacie
podatkév', stanowiacych dochéd gminy, na lgezng kwotg 2.33539 tys. 21, W strukiturze ulg
najwickszy udzial (72,3%) stanowily umorzenia zaleglosci podatkowych, ktore wyniosly
1.688.95 1ys. z1. Udzielono ich na podstawie 6435 decyzji, z ktérych 330 dotyczylo pedatku
od nieruchomosei na kwote 1.536,54 tys. 2 (92,2% ogélu umorzen). Laczna kwota
umorzonych zaleplosdci stanowila 3,5% dochoddw podatkowych zrealizowanych przez gming

w badanym okresie.

2. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieprzestrzeganie wymogow Ordynach

podatkowej’ oraz ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznei”’

! padatki: od nieruchomosel, od frodkdw transportowyeh, rohny i ledny
* Ustpwa 2 <nin 29 sicrpnis 1997 ¢ Ordynicia podatkowa (D2 U, 2 2003 v, Wr 8, poz. 60 2eam.)



e Naruszenie art. 122 i ant. 187 § 1 Ordynacji podatkowej mmalo réwniez nugjsce
w 2 przypadkach umorzenia zaleglosci w podatku od nieruchomo$ei dwém esohom
pravmym (odpowiednio na kwoty 2532 tys. zi 1 4,12 tys. 21), gdvZ nie przeprowadzono
postgpowania podatkowego zmierzajacego do zweryfikowania przestanck wskazanych
we wnioskach podatnikéw ubiegajacych sie o udzielenie ulgi. Akt jedne] sprawy
zawieraly tylko wniosek podatnika o ulge oraz decyzje umarzajacy zaleglosé, a drugiej -
oprocz wiw dokumentéw - dowody (informacje), kiore Urzad uzyskal dopiero kilka dni
po wydaniu decyzji.

* W 1 postgpowaniu dotyczacym umorzenia zalegloSci w podatku rolaym w kwocie
4,50 1ys. z. akta sprawy nic zawieraly dowodéw powolanych w uzasadnieniu decyzii
przyznajacej ulgg (protokoiu z przestuchania podatnika oraz o$wiadcezenia o otrzymane]
wezesniej przez niego pomocy publiczneil. a wige dokumentow potwierdzajgeych
przeslanki ublegania si¢ o umorzenie. Znajdowal si¢ w nich jedynie wniosek podanika
o udzielenic ulgi oraz decyzja umarzajgca zaleglosé, a pracownik Urzedu, ktory

prowadzil postepowanie nie potrafit wytlumaczyé przyezyn tego stanu rzeczy.

« W 9 postepowaniach o umorzenie zaleglosci w kwocie 90,26 tys. 21 w ramach pomocy

.de minimis™, whbrew art. 63 ustawy 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publiczng), organ podatkowy nie ustalil, czy wartod¢ planowanej | otrzymane) wezedniej
pomocy nie przekroezy lqeznie réwnowartosei 100 tys. euro. Nie zgromadzono bowiem
m.in. zaséwiadczen o pomoey de minimis”, okireslonych wart. 37 ust.] tej ustawy,
a takze informacji o wartosei pomocy publicznej lub informacii o niekorzystaniu
przez przedsicbiorcdw z takiej formy pomocy.

-

3. W wyniku analizy posigpowasn podatkowych stwierdzono rowniez nieprawidiowosc
w zakresie umarzenia zaleglodei podatkowych na podstawie ustawy o restrukturyzacii’.
Wystapily one w jednym z trzéch prowadzonych przez Urzad postepowan. w wyniku kidrego
umorzeno zaleglosei w kwocie 4.04 tys. zL Zaleglosci te umorzono, mimo Ze organ
podatkowy nie ustalil, ¢zy podatnik na dzienr wydania decyzji (16 grudnia 2003 r.) prowadzii
‘dziatalnod¢ gospodarcza, awiec byl przedsigbiorcq wrozumieniu art. 2ust. 2 ustawy

o dzialalnosci gospodarczei’, obowiazujacego do dnia 20 sierpnia 2004 r. Stosownie do

Ustaws z dnin 30 sizrpris 2002 ¢ O restrelduryzstll nickhwinch naleznosel publiceroprawnych od pracdsignonidw
(D b My 155, por. 1287 & 2oy}
“Ustawa z doia 19 listopade 1999 r. Prawy dziafalooscl pospodarcasi(Dz U, Nr 101, poz. 1178 2 2m.)



1. Zwigkszenie nadzoru nad pracownikami Wydzialu Finansowego Urzgdu w zakresie
prowadzonych przez nich posigpowan podatkowych w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych.

2. Rozwazenie wznowienia postgpowania podatkowego w stosunku do podatnika,
kibremu na podstawie decyzji Fn. 110-9/3-12003 z dnia 16.12.2003 r. umorzono
zaleglosci podatkowe.

3. Podjecie dzialah zapewnizjacych terminowe prowadzenie postgpowan dotyczacych

umorzenia zaleglosci podatkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie na podstawie art. 62 ust.] ustawy o NIK
oczekuje od Pana Dyrektora przedstawienia w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow, badz o podjetych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z treécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przysluguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia
na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Clsziynic umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadesiamia
informacji o ktérej mowa wyzej, wynosi 14 dni od daty otrzymania ostatecznej uchwaly
wlasciwe komisji NIK w sprawie ich rozstrzygniecia.

Z powazaniem
DYREb K 1§ OFK

Delepaiery MNsjwyisne) !ugj'm%:
.




W 2007r. zostaly umorzone zaleglosci podatkowe w nastepujacych podatkach:

Podatek od nieruchomosci — osoby prawne : 66.053,00zt
osoby fizyczne: 9.882,70z1

Podatek rolny — osoby fizyczne: 1.835,00zt
Podatek od $Srodkéw transportowych- osoby fizyczne: 1.000.00z1

osoby prawne: 3.600,00z1
Odroczenia:

Podatek rolny- osoby fizyczne: 2.456,00z1
Podatek od nieruchomosci- osoby fizyczne: 333,00zt

Nidzica, dnia 12.02.2008r.

Sporzadzil: Malgorzata Bukowska,
Krystyna Zakrzewska,
Krystyna Szczepuchowska



Na podstawie art. 14 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.)
Burmistrz Nidzicy
podaje do publicznej wiadomosSci wykaz os6b prawnych i fizycznych,
ktorym udzielono pomocy publicznej w 2007r.

Nazwisko i imie/ Nazwa
Kowalewicz Robert
Pliszka Arkadiusz
Skibinski Dariusz
Morawski Miroslaw
Ciesielski Tomasz

PNy

Nidzica, dnia 12.02.2008r.

Sporzadzil: Matgorzata Bukowska,
Krystyna Zakrzewska,
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Wykaz oséb, ktérym umorzono naleznosci pieniezne stanowigce dochody Gminy Nidzica oraz
jej jednostek organizacyjnych, do ktorych nie stosuje sie przepisow Ustawy Ordynacja
podatkowa w 2007 roku

Kwota
L.p. | Nazwiskoi umorzonej Odsetki Nazwa Przyczyna Uwagi
imie naleznosci naleznosci
giownej
GMKR
1, Purta 1.400,82zt 322,40zt Naleznosci 7142-
Woijciech czynszowe 190/06-
3/07
(po
zaciggnieciu
opinii Komisji
Planowania
Budietu i
Finansow
2. Smolinski 970,17zt 12,60zt kanalizacja Przylacze nie
Edmund ,Cegielniana” zostalo
wybudowane
3. | Bubien Janina 500,00zt - Kanalizacja Osoba zmarta
»Rozdroze”
Razem 2.870,99zt 335,00zt

Nidzica, dnia 12.02.2008r.

Sporzadzita:

Barbara Rogozinska




