UCHWALA Nr490/2008
SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w OLSZTYNIE
z dnia 29 sierpnia 2008 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Burmistrza Gminy Nidzica informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2008 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: Halina Stanny
Czlonkowie: Janusz Facon
Ireneusz Rek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z
pézn.zm.), w zwiqgzku z art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)

wydaje pozytywna z uwagami opinie o przedlozonej informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Nidzica za I potrocze 2008 roku.

Uzasadnienie

W dniu 21 sierpnia 2008 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
wplyneta informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Nidzica za I polrocze
2008 roku.

Informacja powyzsza przedstawiona zostala przez Burmistrza Nidzicy
Zarzadzeniem Nr 475/2008 z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie przedstawienia
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Nidzica i planéw finansowych
gminnych instytucji kultury za I pétrocze 2008 r.

W informacji przedstawiono realizacje dochodow i wydatkéw budzetowych w
szczegolowosci uchwaty budzetowe;.

Plan dochodow i1 wydatkow budzetowych wykazywany w sprawozdaniach
uwzglednia zmiany wynikajace z Uchwal Rady i Zarzadzen Burmistrza podjetych w
trakcie roku budzetowego.

W dochodach i wydatkach wielkosci wykonane poréwnano z planowanymi
zamierzeniami, wyliczajac ich wskaznik procentowy.

Zrealizowane dochody budzetowe stanowiag kwote 24.224.776,06 zi, tj. 52,87%

ustalonego planu dochodéw po zmianach. Wydatki budzetowe osiagnieto w



2

wysokosci 21.165.348,85 zl, co stanowi 39,93% planu wydatkéw po zmianach, z
tego wydatki biezace wyniosty 20.573.561,42 zi, tj. 44,93% planu po zmianach, zas
wydatki inwestycyjne — 591.787,43 21, tj. 8,21% planu po zmianach.

Laczna kwota dhugu na koniec II kwartatu 2008 r. wynosi 10.071.365,36 zi, tj.
21,98% planowanych dochodéw Gminy i nie przekracza wskaznika okreslonego w
art. 170 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przestane materialy zawieraja takze informacje z wykonania przychodow i
kosztow samorzadowych instytucji kultury, tj. Miejsko-Gminnej Biblioteki
Publicznej w Nidzicy oraz Nidzickiego Osrodka Kultury. Wynika z nich, ze na koniec
I potrocza 2008 r. w Bibliotece naleznosci wyniosty 17.910,60 zl, w tym naleznosci
wymagalne nie wystapily, a stan zobowigzan niewymagalnych wyniést 13.554,74 zi,
zas w NOK-u stan nalezno$ci niewymagalnych stanowi kwote 73.737,54 zl, a stan
zobowigzan niewymagalnych stanowi kwote 48.170,03 zl.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w wyniku badania przedlozonych materialow,
dane liczbowe, przedstawione w przedlozonej informacji, zgodne sa z danymi
zawartymi w sprawozdawczosci statystyczne;j.

Sporzadzona informacja umozliwia ocene wykonania budzetu Gminy Nidzica
za | potrocze 2008 roku.

Jednakze Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w dziale 926 — Kultura fizyczna 1
sport, w dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz w dziale 630 - Turystyka wykazana
dzialalnosé¢ jednostki budzetowe] pod nazwa Zespol Obslugi Oswiaty, Kultury,
Sportu i Turystyki, jest sprzeczna z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie. Z
informacji opisowej wynika, ze jednostka ta w swojej strukturze organizacyjnej
prowadzi m.in. hotel, co jest sprzeczne z obowiazujacymi przepisami.

Jednostka budzetowa nie moze prowadzi¢ zadnej dzialalnosSci gospodarczej, a
niewatpliwie prowadzenie ustug hotelarsko-turystycznych jest dziatalnoscia
gospodarcza, w rozumieniu przepisow ustawy o ushugach turystycznych, bowiem
art. 4 ust. 1, w zwiazku z art. 3, ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ushugach
turystycznych ( t.j. z 2004 r. Dz. U. Nr 223, poz. 2268 z pdézn. zm.), stanowi, iz
dzialalno$¢ w zakresie organizowania imprez turystycznych (sa to, co najmniej dwie
ustugi turystyczne tworzace jednolity program i objete wspélna cena, jezeli ustugi
te obejmuja nocleg lub trwaja ponad 24 godziny albo, jezeli program przewiduje
zmiane miejsca pobytu jej uczestnikéw) oraz posredniczenia na zlecenie klientow w
zawieraniu umow o swiadczenie ushug turystycznych ( sa to ushugi przewodnickie,
hotelarskie oraz wszystkie inne ushugi Swiadczone turystom lub odwiedzajacym),
jest dzialalnoscia gospodarcza, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 02 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz.1807 z podzn.

Zm.).
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Jednostka budzetowa jest forma organizacyjng sektora finanséw publicznych,
ktora pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu gminy, a pobrane dochody
odprowadza na rachunek tego budzetu, a wiec nie prowadzi zadnej dzialalnosci
gospodarczej, w rozumieniu cyt. wyzej przepisow ustawy o swobodzie prowadzenia
dzialalnosci gospodarcze].

Wprawdzie ustawa o samorzadzie gminnym stwarza mozliwosé prowadzenia
dzialalnosci gospodarcze] przez gmine, w formie zakladu budzetowego lub spotki
prawa handlowego (a nie jednostki budzetowej), w zakresie gospodarki komunalnej,
jak 1 zadan wykraczajacych poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
jednak wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie ( patrz art. 9
ustawy o samorzadzie gminnym). Taka ustawa jest ustawa z dnia 20 grudnia 1996
r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 9, poz. 43 z pézn. zm.), w ktorej w
art. 2 zapisano, ze gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona w formie zakladu
budzetowego lub spotki prawa handlowego, zas w art. 7 zastrzezono, ze dzialalnosc
wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, nie moze by¢
prowadzona w formie tegoz zakladu budzetowego. Prowadzenie dziatalnosci
hotelarsko-turystycznej nie jest dzialalnoscia komunalna, lecz dzialalnoscig
wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktorej
wlasciwg formag jest spotka prawa handlowego, bowiem zgodnie z art. 10 ust. 1 tej
ustawy zapisano, ze poza sfera uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki
prawa handlowego 1 przystepowaé¢ do nich, jezeli lacznie zostana spelnione
nastepujace warunki:

e istnieja niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzgdowe] na rynku
lokalnym,

¢ wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na
poziom zycia wspOlnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i
wynikajacych z obowiazujacych przepisow Srodkéw prawnych nie
doprowadzilo do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego

ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia bezrobocia.

Ponadto gmina poza sfera uzytecznosci publicznej moze tworzy¢ spotki prawa
handlowego i1 przystepowa¢ do nich rowniez wowczas, jezeli zbycie skladnika
majatkowego mogacego stanowi¢ wklad niepieniezny gminy do spoétki albo tez
rozporzadzenie nim w inny sposob spowoduje dla gminy powazna strate
majatkowa. W tym przypadku, jezeli wspomniany obiekt — hotel — stanowi wlasnosé
gminy, a jego zbycie stanowiloby powazng strate majatkowa dla gminy, istniataby

mozliwos¢ jego dalszego funkcjonowania, ale wylacznie w formie spotki prawa
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handlowego (spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, spolka akcyjna), a nie w

formie jednostki budzetowej czy zakladu budzetowego.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do petnego Skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie w ciagu 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego




