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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W nawigzaniu do kontroli problemowej w zakresie wykorzystania dotacji i wykonania
dochodéw budzetu panstwa za 2008 rok, przeprowadzonej w okresie od 07.07.2009 r. do
31.07.2009 r. przez inspektorow Wydziatu Kontroli i Audytu Warminsko — Mazurskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Olsztynie, ktdérej wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli oraz omdwione na naradzie pokontrolnej w dniu 31.07.2009 r., przekazuje Panu tresé
wystgpienia pokontrolnego.

W wyniku kentroli, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, pozytywnie ocenia sie
dziatalnos¢ Urzgdu w kontrolowanym zakresie. Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci
dotyczyty:

1. Odnosnie wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeii rolnej:
¢ nieprawidiowego wyliczenia kwot zwrotu podatku akcyzowego,
¢ wydawania decyzji o zwrocie podatku akcyzowego na podstawie faktur na zakup oleju

napgdowego, dotyczacych innego okresu niz wskazany w art. 6 ust. 3 pkt. 1. ustawy

z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej /Dz.U. Nr 52, poz. 379/.

~ W wyniku ww. dzialan dokonano nadplaty rolnikom zwrotu podatku akcyzowego
w wysokosci 825,77 zt.
W trakcie trwania kontroli przekazano powyzsza kwote wraz z naliczonymi odsetkami
w kwocie 65,00 zt na rachunek bankowy Urzedu Wojewddzkiego, w dniu 29.07.2009 1.,
zgodnie z WB nr 146.

2. Odnosénie wnioskow o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia miodocianego pracownika —
nie potwierdzania za zgodnos¢ z oryginatem dotaczonych do wnioskéw kserokopii
dokumentéw lub potwierdzania ich przez wnioskodawce, zamiast przez upowaznionego
pracownika urzedu,

3. Odnos$nie wnioskow o przyznanie uczniowi stypendium socjalnego:
¢ blednego wpisania kwoty zasilku rodzinnego w pkt. 3 wniosku /zrodta dochodu

w rodzinie z miesigca poprzedzajacego zlozenie wniosku/, co bylo niezgodne

z zalaczong decyzja MOPS,

¢ w ww. punkcie wniosku nie wpisywano skladnikéw uzyskanych dochodéw przez
wnioskodawcow w odpowiednie rubryki.



4. Odnosnie pobierania optat z tytutu udostepniania danych osobowych:
» zaksiggowania 3 oplat w wysokosci 92,40 71 za udostepnienie danych jako optata
skarbowa, co bylo niezgodne 7 art. 44h ust. 11 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych /Dz.U. z 2006 r. Nt 139, poz. 993/, ktory
stanowl, ze oplaty pobrane za udostepnienie danych stanowia dochdd budzetu
panstwa,
¢ nicpobrania 3 oplat za udostgpnienie danych w pelnej wysokosci, tj. po 31,00 7}, a po
30,40 zl, co daje roznicg w kwocie 1,80 zL. Zgodnie z § | rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci optat za udostepnienie
danych ze zbioréw meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow
osobistych, zbioru PESEL, ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodow osobistych oraz sposobu wnoszenta tych optat /Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz.
1298/ oplata wynosi 31,00 zi.
Nalezne budzetowi panstwa dochody w kwocie 89,49 zt wraz z odsetkami w wysokosdci
7,80 zt zostaly przekazane w dniu 29.07.2009 r. na rachunek Urzedu Wojewddzkiego
zgodnie z WB nr 146,

5. Udzielenia informacji z ewidencji danych meldunkowych w dwoch przypadkach,
osobom, ktore nie wykazaly interesu prawnego, co bylo niezgodne z art, 44h ust. 2 pkt 1
WW. ustawy.

6. Nieterminowego przekazania na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie dochodow budzetu panstwa z tytutu:

*» oplat za wydanie dowodu osobistego i wnioskow za udostepnianie danych osobowych,
¢ zwrotu zaliczek alimentacyjnych.

Naruszono w tym zakresie postanowienie § 8 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu administraciji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu tervtorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodow zwigzanych
z realizacja tych zadan /Dz.U. Nr 135, poz. 955/.

W trakcie kontroli od nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetu panstwa
naliczono odsetki w wysokosei 5,40 zt i odprowadzono na rachunek bankowy Urzedu
Wojewddzkiego dnia 29.07.2009 r. zgodnie z WB nr 146.

7. Nieprzeprowadzenia kontroli 5% wydatkéw w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej
w Nidzicy za 2008 r. (zaplanowanej zgodnie z Zarzadzeniem nr 576/2008 Burmistrza
Nidzicy z dnia 29.01.2009 r., na II kwartal 2009 r.), czym naruszono art. 187 ustawy z
dnia 30.06.2005 r. o finansach. publicznych /Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 ze zm./,
ktory stanowi, Ze kontrolg nalezy obja¢ co roku co najmniej 5% wydatkdw podlegtych
jednostek organizacyjnych,

8. Wykazania w sprawozdaniu Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do 31,12.2008 r. danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, tj.:

e kwota przekazanych dochodéw budzetowych z tytulu zaliczki alimentacyjnej
i funduszu alimentacyjnego — 39.840,64 zl,

* kwota wykonanych dochodéw budzetowych wykazana w sprawozdaniu budzetowym
w kolumnie 8 Dochody przekazane — 40.513,27 zi,

e rdznica - 672,63 zI.

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwea 2006 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej /Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm., kwoty

wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowe;j.



W trakcie czynnosci kontrolnych sporzadzono korektg sprawozdania Rb-27ZZ, kiorg
w dniu 29.07.2009 r. przekazano do Wydziatu Finanséw i Budzetu Warminsko -
Mazurskiego Urzgdu Wojewdodzkiego w Olsztynie.

9. Sporzadzenia przez MOPS sprawozdama jednostkowego Rb-27Z7 za IV kwartat 2008 r.
niezgodnie z przepisami ww, rozporzgdzenia, tj.:

e jako paragraf dochodow wskazywano § 2360 Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, zamiast paragrafu okreslajacego zrodic powstania
dochodu, tj. w przypadku dochoddéw uzyskanych z tytutu zaliczki alimentacyjnej
i funduszu alimentacyjnego § 0970 Wplywy z réznych dochodéw,

¢ w kolumnie 4 Plan, wykazano kwot¢ zaplanowanych dochodéw budzetowych
w wysokosct 31.500,00 zI, co bylo niezgodne z decyzja Wojewody nr FB 18/2008
z dnia 21.02.2008 r., ktory ustalit dla Gminy Nidzica, wysoko$é dochodow
budzetowych w dziale 852 rozdziale 85212 w kwocie 9.500,00 zi.

Zgodnie z § 9 ust. 3 i 4 ww. rozporzadzenia, jednostki otrzymujace sprawozdania sa

obowiazane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz sa uprawnione do

kontrolowania merytorycznej prawidtowosci zlozonych sprawozdan. W tym celu moga
zada¢ przedstawienia wskazanych ksiagg rachunkowych i dokumentow.

Wsérdd przyczyn powstania opisanych powyzej nieprawidlowosci nalezy wymienié
m.in. niedostateczny system nadzoru i kontroli wewnetrznej funkcjonujagcy w Urzedzie
Miejskim w Nidzicy, nie przeprowadzanie kontroli finansowej w jednostkach podlegltych
i nadzorowanych, jak réwniez nieznajomos¢ przepiséw z zakresu ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego, ustawy o finansach publicznych, rozporzadzenia w sprawie wysokosci oplat za
udostgpnianie danych ze zbiorow meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodow osobistych, zbioru PESEL, ogoélnokrajowe] ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodow osobistych oraz sposobu wnoszenia tych oplat oraz rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej.  Skutkowalo to  w  szczegdlnosci  powstaniem
nieprawidlowosci polegajacych na dzialaniach niezgodnych z obowigzujacymi przepisami
prawa oraz wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w tym m.in,
w zakresie zwrotu podatku akcyzowego, wykorzystaniu dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,
nieterminowym  przekazywaniu  dochodéw  budzetu panstwa oraz  wykazywaniu
w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa.

Przedstawiajac powyzsze uwagi,proszg o podjgcie skutecznych dzialanh zmierzajacych do
usunigcia  uwjawnionych nieprawidlowosci, poprzez realizacje nastepujgcych zalecen
pokontrolnych:

1. Przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej /Dz.U. Nr
52, poz. 379/ w zakresie postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego.

2, Dotacje otrzymane z budzetu pafistwa wykorzystywa¢ zgodnie z przeznaczeniem przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona, stosownie do art. 144
ust. 4 ustawy o finansach publicznych /Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm./.

3. Kopie dokumentow, dolaczonych do wnioskow o dofinansowanie kosztow ksztalcenia
miodocianych pracownikéw potwierdza¢ z zgodnoé¢ z oryginatem przez upowaznionego

pracownika urzgdu.
4. Dokonywa¢ kontroli skiadanych wnioskéw o przyznanie uczniowi stypendium
socjalnego.

5. Oplat¢ za udostepnienie danych osobowych ujmowac jako dochéd budzetu panstwa, a nie
jako oplata skarbowa.



10.

11.

Opflatg za udostepnienie danych ujmowaé w wysokosci okreslonej w § 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci optat za udostepnienie
danych ze zbiorow meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow
osobistych, zbioru PESEL, ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowoddw osobistych oraz sposobu wnoszenia tych optat /Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz.
1298/.

Udziela¢ informacji z ewidencji danych meldunkowych tylko w przypadku wykazania
interesu prawnego, zgodnie z zasadami okre$lonymi w obowigzujace] ustawie
o ewidencji ludnosei 1 dowodach osobistych.

Przekazywa¢ na rachunek bankowy Warmifisko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie wykonane dochody budzetu panstwa biorac pod uwage przepisy § 8
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania
pobranych dochodow zwiazanych z realizacjg tych zadan /Dz.U. Nr 135, poz. 955/,
Kazdego roku obejmowaé kontrola co najmniej 5% wydatkow podleglych jednostek
organizacyjnych, stosownie do art. 187 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych /Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 ze zm./.

Wykazywa¢ dane w sprawozdaniach budzetowych zgodme z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowe;.

Przyjmujac sprawozdania budzetowe od jednostek podleglych, dokenywaé kontrohi
formalno — rachunkowej oraz merytorycznej prawidlowosci ziozonych sprawozdan.

Przedstawiajac powyzsze wnioski i zalecenia pokontrolne, prosz¢ na podstawie art. 47

ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U. Nr 31, poz. 206) o przestanie do Wydzialu Kontroli i Audytu, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania zalecefi pokontrolnych badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji albo
o przyczynach niepodjecia takich dziatan.
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