Wojewoda Warmigsko-Mazurski
10-575 Dia
Al Marszatka ddzefa Filauc

SO.IV.0932-009/09

PROTOKOL
z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Nidzicy
w dniach 1-2 wrze$nia 2009 r.

+ Adres kontrolowanej jednostki: Plac Wolnosci 1, 13-100 Nidzica.
+ Kierownik kontrolowanej jednostki: Pan Dariusz Szypulski, Burmistrz Nidzicy.

‘Kontrole na podstawie upowainienia Wojewody Warminsko—Mazurskiego nr KA.I11.0939-
318/09 z dnia 26 sierpnia 2009 r. przeprowadzili inspektorzy w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Warminisko-Mazurskiego Urzedu Wojev{fédzkiego w Olsztynie: Pani Anna
Chojnowska i Pan Maciej Jurzynski. Funkcje przewodniczacego zespohu kontrolujacego petnit
Pan Maciej Jurzynski.

« Zakres i tematyka kontroli: caloksztalt realizacji w okresie od 1 stycznia 2008 r.

do 30 czerwca 2009 r. przez Urzad Miejski w Nidzicy zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, wynikajgcych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci dowodach
osobistych {tekst jedn. Dz. U. z 2006 1. Nr 139, poz. 993 z pézn. zm.).

+ Podstawa prawna kontroli: art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206) w zw. z art.

- 50 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.
| O przeprowadzeniu i wynikach kontroli poinformowano Sekretarza Gminy.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu.
* W czasie kontroli wyjasnienl udzielata oraz dokumenty przedstawiali: Pani Ewa Kolakowska —
sprawy z zakresu ewidencji ludnosci oraz Pan Wojciech Pajewski - dowody osobiste.
* Kontrola zostala oparta na :

1. analizie dokumentéw zwigzanych z zakresem kontroli,

2. uzyskiwaniu wyjasnien od pracownikéw kontrolowanej jednostki,

3. pobieraniu pisemnych informacji i kserokopii dokumentéw.

USTALENIA KONTROLI

Stanowisko ds. dowodow osobistych i ewidencji ludnosci funkcjonuje w ramach
Wrydziatlu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Nidzicy. Bezpoéredni
nadzor nad sprawami z zakresu ewidencji ludnoéci i dowodéw osobistych sprawuje Sekretarz
Gminy Nidzica. Funkcje Sekretarza pelni Pani Elibieta Ploska. Stanowiska ds. ewidencji
ludnoéci 1 dowodéw osobistych znajdujg sig na pigtrze budynku Urzedu, zajmuja dwa odrebne
pomieszczenia. W jednym obslugiwani sg klienci wnioskujacy o wydanie dowodu osobistego,
natomiast w drugim przyjmowani sg interesanci wykonujacy obowigzek meldunkowy. Koperty
dowodowe przechowywane s3 na stanowisku pracy, w drewnianych szafkach zamykanych na
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klucz. Karty Osobowe Mieszkaricébw Gminy znajduja sie réwniez na stanowisku pracy,
w drewnianych szufladach zamykanych na klucz. W budynku zainstalowany jest system
alarmowy. W zajmowanych pomieszczeniach znajduje sie system do komputerowej obshugi
ewidencji ludnosci - ,PUMA” ( jeden komputer posiada zainstalowany program ) i system
do komputerowego wydawania dowodéw osobistych (SWDQ). W aplikacje do systemu
wydawania dowoddéw osobistych wyposazone s3 dwa komputery - jeden znajduje sie
na stanowisku ds. wydawania dowodéw osobistych, drugi na stanowisku ds. ewidencji ludnosci.

Czynnosci zwigzane z wydawaniem dowodéw osobistych naleza do obowigzkow Pana
Wojciecha Pajewskiego, zajmujacego stanowisko podinspektora ds. dowoddw osobistych, ktory
W zastgpstwie wykonuje réwniez zadania z zakresu ewidencji ludnosci. Natomiast Sprawy
dotyczace ewidencji ludnosci nalezg do zakresu obowigzkéw Pani Ewy Kolakowskiej,
zajmujacej stanowisko inspektora, kiéra w zastepstwie Pana Wojciecha Pajewskiego wykonuje
zadania z zakresu dowodéw osobistych. Karty chipowe umozliwiajace dostep do Systemu
SWDO posiadaja ww. pracownicy wydziahu.

Dowody osobiste

W okresie objetym kontroly w Urzedzie Miejskim w Nidzicy wydano 2382 dowody
osobiste. W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace koperty dowodowe: serii
D od nr 6429864 do nr 6429944 (bez nr 6429864, 6429885, 6429929), serii C nr 2127428 —
dowody osobiste wydane w 2008 r. Z dowodéw osobistych wydanych w 2009 r., sprawdzono
koperty dowodowe serii E od nr 0118870 do nr 0118935.

Na tej podstawie stwierdzono, iz wnioski o wydanie dowodu osobistego s3 zaopatrzone
w adnotacje o dacie zlozenia wniosku i numerze zaméwienia, Na wnioskach pracownik
ewidencji ludnoéci potwierdza fakt zameldowania. Dane wnioskodawcéw sg sprawdzane
z odpisami akt stanu cywilnego zataczonymi do wniosku albo znajdujgcymi sie w kopertach.
W przypadku, gdy akt stanu cywilnego zostal sporzadzony w Urzedzie Stanu Cywilnego
w Nidzicy, zgodnos¢ danych zawartych we wniosku z aktem potwierdza Kierownik USC,

Osoby skiadajace wniosek o wydanie dowodu osobistego dotgczajg 2 zdjecia oraz dowad
wplaty 30 zL. Oplaty wnoszone sg do kasy Urzedu. Zalaczane do wniosku zdjecia przedstawiajg
aktualny wizerunek wnioskodawcy, w niektérych przypadkach stwierdzono natomiast,
iz zdjecia nie speiniajg innych wymogéw okreélonych przepisami wykonawczymi do ustawy,
np. formularz D 6429942 - zdjecie wnioskodawcy nie ukazuje glowy w pozycji lewego
potprofilu, tylko na wprost. Ponadto stwierdzono, iz organ wydat dla mieszkarica gminy (N

S ( o: formularza E 0118879 - wniosek z dnia 02.02.2009 r. ) dowdd osobisty ze
zdjeciem, ktére zataczone bylo takze do wniosku o wydanie dowodu osobistego zlozonego przez
wnioskodawce w dniu 19.11.2004 r. (nr formularza B 2100788). Zgodnie z wymogami
okreSlonymi w § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach wydawania
dowoddw osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu Jub utraty do wniosku o wydanie
dowodu osobistego zalgcza si¢ dwie wyrazne i jednakowe fotografie o wymiarach 35 x 45 mm,
odzwierciedlajace aktualny wizerunek osoby, ktdrej wniosek dotyczy. W tym przypadku
. kontrolujacy nie mégt ocenié, czy zalaczone przez wnioskujacego zdjecia spelniaja ten wymog,




jednakie z cala pewnosciz mozna stwierdzi¢, iz okres 5 lat jest okresem dlugim
i u wnioskodawcy mogla nastapi¢ zmiana wizerunku. Nalezy pamietad, iz ocena aktualnosci
zalgczanych przez wnioskodawce zdjeé nalezy do pracownika przyjmujgcego wniosek
o wydanie dowodu osobistego.

Dowod osobisty wydany na podstawie formularza serii nr D 6429928 wystawiony
na_ ktéry nie ukonczy! jeszeze 13. roku zycia, zostat
odebrany przez ww. maloletniego. 7 ustnego oswiadczenia pracownika Urzedu wynika,
iz dowdd osobisty odebral matoletni w obecnodci rodzica, jednakze nie znajduje
to potwierdzenia na odcinku B formularza, ktéry podpisal wytgcznie maloletni (w dacie
23.06.2008 r.). Taki sam sposdb postepowania mial miejsce w przypadku odbioru dowodu
osobistego wystawionego na _ ktéry w dniu odbioru
dokumentu tozsamosci, tj. 17.06.2008 r. nie miat ukonczonych 13 lat. W 2009 r. tryb wydania
dowodu osobistego maloletnim uregulowany w ustawie i przepisach wykonawczych do ustawy
realizowany jest w sposob prawidlowy. Niemniej nalezy zwrocic uwagg, iz stosowany w 2008 r.
tryb wydania dowodu osobistego maloletnim byl niewlasciwy.

Whiosek i formularz do komputerowego wydawania dowoddéw osobistych wystawiony
na nazwisko— (nr formularza E 0118891) nie =zostal podpisany przez
wnioskodawce. Z oéwiadczenia pracownika wynika, iz ww. wnioskodawca nie mogt zlozy¢
podpisu ze wzgledu na niepelmosprawnosé. Na wniosku brak adnotacji o przyczynach braku
podpisu. Dowdd osobisty zostal odebrany przez matke wnioskodawcy, co nie jest uzasadnione
ze wizgledu na brak dokumentéw stwierdzajagcych, iz wnioskodawca jest osoba
ubezwlasnowolniong. W tym przypadku dowdd zostal wydany osobie nieuprawnionej.

 Whioski podpisywane s przez osoby skladajace wniosek. Po-ustaleniu przez pracownika
przyjmujgcego wniosek poprawnosci danych zawartych we wniosku, sporzadza sig formularz,
ktéry w czedci A podpisuje wnioskodawca. W przypadku matoletnich do 13. roku Zycia
wniosek (pod ramka przeznaczona na ziozenie podpisu) podpisywany jest przez rodzicow.
W tym przypadku na formularzu i wniosku podpisu maloletniego nie zamieszcza sie.

Dowody osobiste wydawane s3 za pokwitowaniem wnioskodawcy na odcinku
B formularza, na ktérym widnieje informacja o serii i numerze wydanego dowodu osobistego
oraz data jego odbioru przez wnioskodawce. Na odcinkach B formularzy umieszczana jest
réwniez informacja o anulowaniu poprzedniego dowodu osobistego. Wnioskodawca potwierdza
wlasnorecznym podpisem odebranie anulowanego dowodu. Odcinki B przechowywane
sa w kopertach dowodowych.

Koperty dowodowe w archiwum uloZzone s3 zgodnie z numeracjs formularzy
dowodowych. Na kopertach widniejg nastepujace zapisy: nazwisko i imie osoby, imie ojca, data
urodzenia, numer PESEL, numer formularza, numer dowodu osobistego, nazwa organu
wydajacego dowdd osobisty i data waznoéci dowodu. Na stanowisku prowadzony jest rejestr
wydanych dowodéw osobistych.

Zgloszenia utraty dowodu osobistego przyjmowane s3 w formie pisemnnego
oéwiadczenia, obecnie za§ zawiadomienia o wutracie. Zgloszenia utraty rejestrowane

sa w specjalnym rejestrze w formie papierowej. Data uniewaznienia dowodu osobistego
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w systemie SWDO jest dziern zgloszenia utraty dowodu osobistego. Zglaszajgcemu utrate
wydawane jest wolne od oplaty zaswiadczenie o utracie dowodu.

Stanowisko ds. dowodéw osobistych nie zawiadamia w sposéb prawidlowy ewidenciji
ludnodci o wydanych i uniewaznionych dowodach osobistych celem naniesienia stosownych
zmian w zbiorze meldunkowym. Informacja o wydanych i uniewaznionych dowodach
osobistych powinna by¢ wydrukowana w formie raportu z SWDO albo sporzagdzona w formie
dokumentu elektronicznego i przekazana na stanowisko ewidencji ludnosci, gdyz dane w tym
zakresie w obu systemach muszg by¢ zgodne.

W zakresie stosowania przepiséw dotyczgcych uniewazniania dowodéw osobistych,
obowigzujacych od 1 stycznia 2009 r., ustalenia kontroli wskazuja, iz przepis art. 43 ustawy na
stanowisku ds. wydawania dowoddw osobistych byl wykonywany wssposéb prawidlowy,
natomiast w ewidencji ludnosci z uchybieniem dotyczacym daty uniewainienia dowody,
ktérym najczesciej byla data wystawienia nowego dowodu osobistego, np.

1} dowdd osobisty uniewazniony w SWDO z powodu jego utraty w dniu
20.04.2009 r. — w ewidencji ludnosci w dniu kontroli figurowala data uniewaznienia
09.06.2009 r.;

2) dowdd osoiﬁisty —uniewainiony w SWDO z powodu zmiany zawartych
w nim danych w dniu 01.04.2009 r. - w ewidencji ludnoéci figurowala data
uniewaznienia 20.03.2009 r.

Ponadto do dnia kontroli dowody osobiste wplywajace do organu gminy byly nanoszone
do systemu ewidencji ludnosci ,PUMA” jeszcze przed ich faktycznym wydaniem
wnioskodawcy, co powodowalo uniewaznienie w systemie ewidencji ludnodei uzywanych
przez wnioskodawcéw dokumentdéw tozsamosdci. W zwigzku z tym dane w zbiorze
meldunkowym, dotyczace aktualnie posiadanych (uzywanych) dowoddédw osobistych przez
mieszkanicéw gminy byly nieprawdziwe.

W przypadku zwolnienia od oplaty za wydanie dowodu osobistego na wmiosku
umieszczana jest adnotacja o podstawie prawnej zwolnienia (odpowiedni przepis
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2000 r. w sprawie oplaty za wydanie
dowodu osobistego), a w kopercie umieszczana jest kserokopia dokumentu potwierdzajacego

prawo do zwolnienia z oplaty (np. decyzja o przyznaniu renty socjalnej).

Ewidencja ludnoéci

W okresie kontrolnym liczba statych mieszkaricéw gminy wynosita 21 935 os6b.

Kartoteka statych i bylych mieszkancéw gminy ulozona jest alfabetycznie nazwami
miejscowosci, ulic, numerami domdéw i mieszkad. Karty aktualizowane sg na biezgco.
Zgloszenia pobytu stalego i czasowego wypelniane zasadniczo poprawnie, zawieraja wymagane
dane, takze potwierdzenie pobytu dokonane przez wiasciciela lub inny podmiot dysponujacy
tytutem prawnym do lokalu. Jednocze$nie kontrolujacy stwierdzili, iz w niektérych
przypadkach, zar6wno przy zgloszeniach pobytu statego jak i czasowego powyzszej 3 miesiecy,
na drukach zgloszenia wystepuja nastepujgce nieprawidlowoéci: brak podpisu osoby meldujacej

sie (np. zgloszenie na nazwisko— przyjete w dniu 25.06.2009 r.), brak daty
podpisania zgloszenia oraz potwierdzenia faktu pobytu przez dysponenta lokalu (np. zgloszenie
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na nazwisko-z dnia 05.06.2009 r.), nieczytelny podpis osoby potwierdzajacej pobyt
(np. zgloszenie pobytu czasowego powyzej 3 m-cy na nazwisko JI ] z dni=
04.05.2009 r., zgloszenie pobytu stalego z dnia 07.07.2008 r. na nazwisko (| | EED)-

Kartoteka pobytéow czasowych trwajacych ponad 3 miesiace uporzadkowana
alfabetycznie.

Ksigzka zameldowarl pobytu czasowego do 3 miesiecy prowadzona prawidlowo —
w okresie objetym kontrolg przyjeto 61 zgloszer.

Zgtoszenia pobytu czasowego cudzoziemcow rejestrowane s3 w ksigzce zameldowan.
Zgloszenia pobytu trwajacego ponad 3 miesigce przyjmowane s ponadto na formularzach
zgloszenia i wprowadzane do systemu informatycznego. Do ewidencji ludnosci naniesiono
takze informacje o posiadanym przez cudzoziemca dokumencie uprawniajacym do pobytu na
terytorium RP, jak réwniez o poprzednich jego pobytach czasowych na terenie gminy. Ponadto
w odrebnej teczce gromadzone sa kserokopie okazanych decyzji wlasciwego organu oraz
zawiadomienia o wydaniu' karty pobytu cudzoziemcowi. W tym zakresie stwierdzono, iz tryb

< przyjmowania zgloszenl meldunkowych cudzoziemcow jest prawidlowy. Ponadto w 2009 r.
odnotowano 40 zgloszen pobytu cudzoziemcéw do 3 miesiecy.

Informacje o pobytach czasowych trwajagcych ponad 3 miesigce dot. stalych
mieszkanicow gminy, otrzymywane z innych organéw meldunkowych, na biezgco

wprowadzane sa do systemu informatycznego oraz na KOM-y.

- Zgloszenia zmian danych osobowych dokonywane przez USC

Podczas kontroli stwierdzono, iz wszelkie zmiany wynikajace z odpiséw aktéw stanu
cywilnego, przekazywanych do ewidencji ludnosci przez Kierownikéw Urzeddéw Stanu
Cywilnego, na biezgco s3 wprowadzane do systemu informatycznego oraz na KOM-y.
Na biezgco zakladane s3 KOM-y dla noworodkdéw. Data zameldowania jest dzien sporzgdzenia
aktu urodzenia. Informacja o zgonie mieszkanca gminy zapisywana jest w rekordzie
komputerowym i na karcie zaréwno osoby zmarlej, jak i jej matzonka. Po odnotowaniu zmiany
karta osoby zmarlej wylaczana jest z kartoteki statych mieszkanicéw i wlgczana do kartoteki
bylych, W przypadku zmiany imion i nazwisk w historii zmian zapisywana jest informacja
o zmianie i na jakiej podstawie jej dokonano (nr decyzji Kierownika USC ).

- Informacje przekazywane do MSWiA i TBD w Olsztynie

Whnioski o nadanie numeru PESEL przekazywane sa do MSWiA droga elektroniczng za
poérednictwem Portalu Informacyjnego Administracji. Natomiast informacje o zmianach
danych osobowych do wojewddzkiego zbioru meldunkowego, administrowanego przez
Wojewddzki Odrodek Informatyki — Terenowy Bank Danych w Olsztynie, Urzad wysyla na
dyskietce raz w tygodniu.

- Udostgpnianie danych osobowych
W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 1 czerwca 2009 r. do Urzedu Miejskiego w Nidzicy
wplynely Iacznie 702 wnioski o udostepnienie danych osobowych.
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Dane osobowe udostgpniane sa na pisemny wniosek zainteresowanego podmiotu.
Whioski skiadane sg gléwnie przez podmioty publiczne zwolnione od oplaty za udostepnienie
danych. Od dnia 3 grudnia 2008 r. obowiazuje nowy wzdr wniosku o udostepnienie danych
(zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie okreélenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych z ewidencji ludnosci,
zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych). Ustalenia
kontroli wskazuja, iz po tym dniu czes¢ wnioskdéw zostala zlozona na formularzach wedlug
poprzedniego wzoru (np. wniosek Sadu Rejonowego w Nidzicy z dnia 08.06.2009 r., wniosek
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nidzicy z dnia 12.05.2009 r., wniosek Naczelnika
Urzedu Skarbowego z dnia 15.06.2009 r.). W takim przypadku organ nie wzywat do zlozenia
wniosku na odpowiednim druku, lecz udzielat odpowiedzi. W przypadku podmiotéw, ktére nie
sa zwolnione od oplaty pobierana jest naleznoéc w wysokoséci 31 zt (w 2008 r. oplata wynosila
30, 40 z1) informacja o pobraniu optaty zamieszczana jest na udzielanej przez organ odpowiedzi.
Stwierdzono ponadto, iz odpowiedz na wniosek o udostepnienie danych z gminnych zbioréw
meldunkowych, zbioru PESEL oraz wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych
kazdorazowo udzielana jest w formie odrebnego pisma. Ustalono, ze organ czesto udziela
odpowiedzi w zakresie szerszym niz wskazany we wniosku (np. odpowiedzi na wniosek
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Nidzicy z dnia 29.04.2009 r., wniosek Sadu
Rejonowego w Nidzicy z dnia 08.06.2009 r., wniosek Komornika Sgdowego przy Sadzie
Rejonowym w Olsztynie z dnia 06.05.2009 r., wniosek Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej
w Nidzicy z dnia 21.05.2009 r.). Organ poza zadanymi przez wnioskodawce danymi
kazdorazowo wskazuje w odpowiedzi informacje dot. nazwiska rodowego, imion rodzicéw,
nr i serii dowodu osobistego. Ustalono réwniez, iz wniosek Telekomunikacji Polskiej
w Katowicach z dnia 03.01.2008 r. (nr sprawy OS0.51180-3/2008) nie zawiera dokumentéw
potwierdzajacych interesu prawnego wnioskodawcy.

W razie zwolnienia od oplaty jako podstawa prawna zwolnienia w 2009 r. cytowany jest
prawidtowy przepis ustawy o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych z dnia 10 kwietnia
1974 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, ze zm.). Natomiast w 2008 r. wskazywany byl
nieaktualny przepis ustawy tj. art. 44 h ust. 8 w zw. z art. 44 h ust. 1 pkt. 1, 2 lub 3 oraz
nieaktualny publikator ustawy z 2001 r.

W przypadku gdy organ uzna si¢ za niewladciwy do udzielenia odpowiedzi na wniosek
o udostepnienie danych z gminnych zbioréw meldunkowych, przekazuje wniosek na podstawie
art. 65 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (dalej jako kpa) do organu wiasciwego
(np. postanowienie z dnia 07.05.2009 r.).

- Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych
W okresie objetym kontrcla w kontrolowanej jednostce wszczeto lgcznie 65 postepowart
administracyjnych w sprawach meldunkowych.
Podczas kontroli przyjete zostaly nastgpujace kryteria oceny postepowarl administracyjnych
prowadzonych przez Burmistrza Nidzicy:
1. terminowosc zalatwiania spraw,

2. praw'idiowos'é doreczenia stronom zawiadomienia o wszczeciu postepowania,
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podstawa prawna wydanych decyzji,
uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji,
prawidlowosé¢ procedury administracyjnej,

postepowanie dowodowe,

NN e W

pouczenie o przystugujacych stronom srodkach zaskarzenia od decyzji organu.

Przeanalizowano dokladnie akta wybranych spraw i na tej podstawie stwierdzono,

co nastepuje:

Sprawa nr 0S80.51151-24/08 dot. wymeldowania_
Ustalenia:

1) terminowo$é
Postepowanie wszczete 15.07.2008 r. Pismem z dnia 26 .01.2009 r. organ zawiadomit
strony postepowania o zmianie terminu zakoriczenia przedmiotowej sprawy do dnia 26.03.2009
r., nastepnie pismem z dnia 25.05.2009 r. organ ponownie zawiadomil strony postepowania
o zmianie terminu zakornczenia sprawy, ktéry wyznaczyt do dnia 31.12.2009 r. Jako przyczyne
wyznaczenia nowego terminu zalatwienia sprawy wskazal trwajace postgpowanie wyjasniajace.
Wskaza¢ nalezy, iz wyznaczony przez organ termin ostatecznego zalatwienia sprawy jest
nieuzasadniony. Sprawa nie nalezy tez do spraw skomplikowanych i powinna by¢ zalatwiona w
ciggu 2 miesiecy od wszczecia postgpowania. Wyznaczony przez organ nowy termin
zalatwienia sprawy jest bardzo dhugi, zwazywszy, iz w tym okresie przeprowadzane byly
nieliczne $rodki dowodowe. Daje to podstawe przypuszczad, iz jest to raczej zawieszenie
postepowania (bezczynnoé¢ organu), a nie jego uzasadnione przedhuzenie z uwagi na czynnoéei
wyjasniajgce. Niezgodny z art. 36 Kpa sposdb informowania stron o terminie zalatwienia
Sprawy.
2) prawidlowoéé doreczenia stronom zawiadomienia o wszczeciu postepowania,
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia 21.07.2008 r. Jedna ze stron nie odebrala
skutecznie zawiadomienia. Trudno okreéli¢ kiedy — faktycznie dowiedzial sie
0 wszczeciu postepowania. W dniu 04.09.2008 r. ww. zostal przestuchany do protokolu,
jednakze brak w nim wyjadnienn odnosnie daty i sposobu powzigcia przez strone informacji
0 wszczeciu postepowania.
3) podstawa prawna decyzji — prawidlowa, odpowiedni art. ustawy o ewidencji ludnodci
i dowodach osobistych z dnia 10 kwietnia 1974 r.
4) uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji
Decyzja zawiera szerokie uzasadnienie faktyczne i prawne z zacytowaniem odpowiedniego
przepisu prawa, jednakie ostateczne rozstrzygniecie zasadniczo odbiega od zgromadzonego
w sprawie materialu dowodowego.
5) prawidlowos¢ procedury administracyjnej - nieprawidiowa.
Pomimo braku skutecznego doreczenia stronie zawiadomienia o wszczeciu postgpowania
(pismo z dnia 15.07.2009 r.) w przedmiocie wymeldowania, organ pismem z dnia
25.07.2009 r. zawiadamia strony o ogledzinach lokalu (strona wymeldowywana nie odebrata
pisma). Dowdd przeprowadzony bez udziahu strony postepowania, a takze jego przedstawiciela,
co narusza zasady wyrazone w art. 10 kpa, a takze art. 7 1 8 kpa.
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6) postepowanie dowodowe — mato wyczerpujace.

Ogledziny Ilokalu, przeprowadzone dwukrotnie. Raz bez udzialu strony postgpowania
po raz kolejny z udzialem obu stron postepowania. Ustalenia przeprowadzonego przez
pracownika dowodu w postaci ogledzin lokalu nie zawierajg informacji o znajdujacych sig
w lokalu rzeczach (np. jakie rzeczy znajduja sie w lokalu, czy strona wskazala nalezace do niej
rzeczy, jakiego rodzaju byly to przedmioty itp.). Istotnym jest réwnieZ poczynienie uwag
o stanie technicznym lokalu, warunkach mieszkaniowych, innych osobach zamieszkujacych
w lokalu. W przedmiotowej sprawie protokdt z ogledzin lokalu zawiera tylko wyjasnienia stron
postepowania, ktore wczesdniej zlozyly zeznania podczas prowadzonych w organie przestuchan.
Brak przestuchan swiadkéw, a takze wyjasnienia innych okolicznoéci, ktére wskazywata strona
wnioskujaca o wymeldowanie.

7) pouczenie o przyshugujacych stronom $rodkach zaskarzenia od decyzji organu - prawidlowe.

Sprawa nr 0S0.51151-26/08 dot. wymeldowania_

Ustalenia:

1) terminowo$¢ zalatwienia sprawy — postepowanie zostalo wszczete 07.08.2008 r., natomiast
zakoriczone decyzja z dnia 28.07.2009 r. Nie rozpatrzono w terminie okreslonym w art. 35 kpa.
2) prawidlowo$¢ doreczenia stronom zawiadomienia o wszczeciu postgpowania- prawidtowo.

3) powolana podstawa prawna wydanej decyzji — prawidlowa.

4) uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji - decyzja zawiera szerokie uzasadnienie faktyczne
i prawne z zacytowaniem odpowiedniego przepisu prawa.

5 ) prawidlowos¢ procedury administracyjnej - nieprawidlowa. Organ nie dopelnit obowiazku
zawiadomienia stron o miejscu i terminie przestuchania §wiadka, wynikajacego z art. 79 § 1 kpa
( przestuchanie $wiadka - wezwanie z dnia 24.02.2009 r.)

6 ) postepowanie dowodowe — malo wyczerpujace.

7) pouczenie o przystugujacych stronom srodkach zaskarzenia od decyzji organu-prawidlowe.

Sprawa nr 0SO.51151-27/08 dot. wymeldowania ([N =2 z matoletnimi
dzie¢mi.

Ustalenia:

1) terminowos$é zalatwienia sprawy - nie rozpatrzono w terminie okre$lonym
w art. 35 kpa.

2) prawidlowoi¢ doreczenia stronom zawiadomienia © wszczeciu postgpowania-
nieprawidlowe. Organ nie dotozyl nalezytej starannosci w celu ustalenia faktycznego miejsca
pobytu strony, pomimo, iZ maz strony postgpowania stawil si¢ w organie i dokonat czynnosci
wymeldowania sie. Organ nie przesluchal go do protokotu w celu ustalenia miejsca pobytu
zony, natomiast wnioskiem z dnia 08.12.2008 r. wystapil do sadu rejonowego o ustanowienie
dla niej przedstawiciela. Przedstawiciel dla nieobecnej zostal wyznaczony po przeprowadzeniu
przez organ wszystkich dowodéw w sprawie, w zwigzku z czym nie bral w nich udziatu i nie
zapewnit stronie wlasciwej reprezentacji, a jego rola ograniczala sie wylacznie do odbioru
decyzji. '
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3) powolana podstawa prawna wydanej decyzji — prawidlowa, odpowiedni art. ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych z dnia 10 kwietnia 1974 1.

4) uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji - decyzja zawiera szerokie uzasadnienie faktyczne
i prawne z zacytowaniem odpowiedniego przepisu prawa.

5 ) prawidlowosé procedury administracyjnej - nieprawidlowa. Organ naruszyl zasady
wyrazone w art. art. 7 kpa, 8 kpa i 10 kpa. Dowody w sprawie przeprowadzane byly bez udziatu
strony postgpowania, a takZe jej przedstawiciela. Postepowanie zostalo zakoniczone decyzja
z dnia 20.04.2009 r., zawiadomienie o zmianie terminu zakonczenia zostalo nadane do stron
postgpowania dopiero 13.03.2009 r. Decyzja zostala dorgczona nie pelnomocnikowi strony
nieobecnej, a osobie wnioskujgcej o wymeldowanie (nieskuteczne doreczenie decyzji).

6 ) postepowanie dowodowe ~ mato wyczerpujace.

7) pouczenie o przystugujgcych stronom $rodkach zaskarzenia od decyzji organu-prawidlowe.

Sprawa nr 0S0.51151-29/08 dot. wymeldowania —

Ustalenia:

1) terminowosé

Postepowanie wszczete na wniosek strony w dniu 06.10.2008 r. Pismem z dnia 05.12.2008 r.
organ zawiadomil strony o zmianie terminu zakoriczenia przedmiotowej sprawy, wyznaczajac
nowy termin na dzien 06.03.2009 r. i wskazujac jako przyczyne niezalarwienia sprawy
w terminie trwajgce postepowanie wyjasniajgce. Zawiadomienie o zmianie terminu nie
dorgczone stronie, ktora miala by¢ wymeldowana, na adres zameldowania (korespondencja
wrocila z adnotacja ,adresat nieobecny pod tym adresem”). Decyzje o odmowie wymeldowania
organ wydat w dniu 11.02.2009 r.

2) prawidlowo$¢ dorgczenia stronom zawiadomienia o wszczeciu postepowania,

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania skutecznie doreczone stronom w dniach
08.10.2008 r. 1 31.10.2008 r.

3) powolana podstawa prawna decyzji — prawidlowa, tj. art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji
ludnodci i dowodach osobistych z dnia 10 kwietnia 1974 r.

4) uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji

Decyzja o wymeldowaniu zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne z zacytowaniem
odpowiedniego przepisu prawa, jednakie rozstrzygniecie organu nie zostalo oparte
na wyczerpujaco zebranym materiale dowodowym, co stanowi naruszenie art. 7
iart. 77 § 1 kpa.

5) prawidlowosc procedury administracyjnej

Nie zapewniono jednej ze stron mozliwosci udzialu w przeprowadzaniu dowodu z ogledzin
lokalu. Strona uczestniczyla natomiast w rozprawie administracyjnej, mimo niedorgczenia jej
zawiadomienia o rozprawie. Organ nie dorgczyt stronie wymeldowywanej czesci
korespondencji (pisma nie byly odbierane przez nig pod adresem zameldowania). Natomiast
zawiadomienie o zakorczeniu postgpowania wyjasniajgcego oraz decyzja zostaly doreczone

stronie pod adresem zameldowania (zastepczo odebrata cérka strony).
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6) postgpowanie dowodowe — niewyczerpujgce.

Stan faktyczny sprawy nie zostal dostatecznie wyjasniony. W materiale dowodowym istniejg
rozbieine ustalenia (np. co do kwestii pozostawienia przez strong rzeczy osobistych
w przedmiotowym lokalu). Z niektérych dowodéw wynika bezspornie, iz zainteresowany
diugotrwale nie zamieszkuje w miejscu zameldowania, mimo tego organ odmdwil jego
wymeldowania. Ustalenia przeprowadzonego dwukrotnie dowodu z ogledzin lokalu nie
zawierajg informacji o znajdujacych sie w lokalu rzeczach. Protokoly z ogledzin lokalu
zawlerajg wylgcznie wyjasnienia 0séb uczestniczacych w dowodzie.

7) pouczenie o przystugujacych stronom érodkach zaskarzenia od decyzji organu - prawidtowe.

Sprawa nr 0S0.51151-30/08 dot. wymeldowania _wraz z matoletnimi
dzieémi. =

Ustalenia:

1) terminowo$é

Postgpowanie wszczgte w zwigzku z pismem Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych w dniu
17.10.2008 r. Pismem z dnia 16.12.2008 r. organ zawiadomil strone o zmianie terminu
zakoriczenia przedmiotowej sprawy, wyznaczajac nowy termin na dzied 17.04.2009 r.
i wskazujgc jako przyczyne niezalatwienia sprawy w terminie trwajace postepowanie
wyjasniajgce. Organ nie wskazal jako przyczyng, iz zgodnie z art. 34 kpa wystapit w dniu
8.12.2008 r. do sadu rejonowego o wyznaczenie przedstawiciela dla Zainteresowanej.
Zawiadomienie o zmianie terminu nie dorgczone stronie (korespondencja wrécita z adnotacja
»adresat przebywa i mieszka za granicy” ), a wigc nieskuteczne. Decyzje o wymeldowaniu organ
wydat w dniu 17.04.2009 1.

2) prawidlowos¢ dorgczenia stronom zawiadomienia o wszczeciu postepowania,

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia 17.10.2008 r. nie doreczone stronie pod
adresem zameldowania. W dniu 23.03.2009 r. organ zawiadomit przedstawiciela strony
wyznaczonego przez sad o wszczgciu postepowania meldunkowego.

3) powolana podstawa prawna decyzji — prawidlowa, tj. art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych z dnia 10 kwietnia 1974 r.

4) uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji

Decyzja o wymeldowaniu zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne z zacytowaniem
odpowiedniego przepisu prawa, jednakze rozstrzygniecie organu nie zostalo oparte
na wyczerpujaco zebranym materiale dowodowym.

5) prawidlowo$¢ procedury administracyjnej

Pomimo braku skutecznego dorgczenia stronie zawiadomienia o wszczeciu postepowania, organ
wyznaczyl na dzien 18.11.2008 r. ogledziny lokalu, ktére nie odbyly sie, gdyz nikogo
w przedmiotowym lokalu nie zastano. Przedstawiciel dla nieobecnej strony zostat wyznaczony
po przeprowadzeniu przez organ postgpowania wyjasniajgcego, w zwigzku z czym nie
zapewniono stronie wiasciwej reprezentacji, a rola przedstawiciela ograniczyta sie do odbioru

decyzji.




6) postepowanie dowodowe — niewyczerpujgce.

Ogledziny lokalu nie odbyly si¢, gdyz pracownik organu nie wszedt do $rodka. Z protokotu
ogledzin wynika, iz rozpytano sgsiadéw (niewymienieni jednak z imienia i nazwiska) co do
okolicznosci sprawy, ktérzy poinformowali, Ze strona postepowania prawdopodobnie przebywa
za granicg. W materiale dowodowym brak przestuchan jakichkolwiek éwiadkéw. Stan
faktyczny sprawy nie zostal ustalony w sposdb wyczerpujgcy. Postgpowanie dowodowe narusza
art. 7iart. 77 § 1 kpa.

7) pouczenie o przystugujacych stronom srodkach zaskarzenia od decyzji organu — prawidlowe.

Sprawa nr 080.51151-31/08 dot. wymeldowania S| REINRID

Ustalenia:

1} terminowoéc

Postgpowanie wszczgte 21.10.2008 r. Pismem z dnia 16.12.2008 r. organ zawiadomit
strony postepowania o zmianie terminu zakoriczenia przedmiotowej sprawy, wyznaczajac
nowy termin na dziet 21.04.2009 r., wskazujac jako przyczyne niezalatwienia sprawy
w terminie trwajace postgpowanie wyjasniajgce. Organ nie wskazal jako przyczyneg, iz zgodnie
z art. 34 kpa wystapil w dniu 8.12.2008 r. do sadu rejonowego o wyznaczenie przedstawiciela
dla— Decyzjg o wymeldowaniu organ wydal w dniu 17.04.2009 r.

2) prawidtowoé¢ doreczenia stronom zawiadomienia o wszczeciu postepowania,

Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania z dnia 22.10.2008 r., doreczone skutecznie
wnioskodawcy, nie dorgczone za na adres zagraniczny stronie wymeldowywanej, wskazany
przez wnioskodawce. Za nieprawidiowe nalezy uznaé ponowne zawiadamianie w dniu
23.03.2009 r. strony wnioskujacej o wymeldowanie o wszczeciu postgpowania po wyznaczeniu
dia _przedstawiciela przez sad.

3) powolana podstawa prawna decyzji — prawidlowa, odpowiedni przepis ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych z dnia 10 kwietnia 1974 r.

4) uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji .

Decyzja o wymeldowaniu zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne z zacytowaniem
odpowiedniego przepisu prawa, jednakze rozstrzygniecie organu nie zostalo poparte materialem
dowodowym zebranym w sposob wyczerpujacy.

5) prawidiowoé¢ procedury administracyjnej

Pomimo braku skutecznego doreczenia jednej ze stron zawiadomienia o wszczeciu
postepowania, organ wyznaczyl na dzien 02.12.2008 r. ogledziny lokalu, o ktérych zawiadomil
pismem z dnia 19.11.2008 r. tylko jedng ze stron (strona wymeldowywana nie odebrala pisma
pod adresem zameldowania). Zawiadomienie sporzagdzone w sposéb nieprawidiowy w formie
informacji ,a/a” o terminie dowodu, podanej do wiadomosci stron. Dowdd z ogledzin
przeprowadzony bez udziatu strony postgpowania, co narusza zasady wyrazone w art. 10 kpa,
a takze art. 7 i 8 kpa. Przedstawiciel dla nieobecnej strony zostal wyznaczony
po przeprowadzeniu przez organ postgpowania wyjasniajacego, w zwigzku z czym nie
zapewniono stronie wlasciwej reprezentacji, a rola przedstawiciela ograniczyla sie do odbioru

decyzji.



6) postepowanie dowodowe — niewyczerpujace.

Ogledziny lokalu przeprowadzone bez udziatu jednej ze stron. Ustalenia przeprowadzonego
dowodu z ogledzin lokalu nie zawieraja informacji o znajdujacych sie w lokalu rzeczach ( np.
jakie rzeczy znajdujg si¢ w lokalu, czy strona wskazala nalezgce do niej rzeczy, jakiego rodzaju
byly to przedmioty itp.). Protokét z ogledzin lokalu zawiera tylko wyjaénienia strony
postgpowania uczestniczacej w dowodzie. Brak przestuchan s$wiadkéw. Rozstrzygniecie
W sprawie opiera si¢ wylacznie o informacje podane we wniosku oraz o$wiadczenia strony
wnioskujacej o wymeldowanie zlozone podczas kontroli meldunkowej dokonanej przez Policje
oraz ogledzin lokalu. Postgpowanie dowodowe narusza art. 7 i art. 77 § 1 kpa.

7) pouczenie o przystugujacych stronom $rodkach zaskarzenia od decyzji organu - prawidlowe.

Sprawa nr 050.51151-34/08 dot. wymeldowania —

Ustalenia:

1) terminowos¢ zalatwienia sprawy — terminowo; postgpowanie wszczete 07.11.2008 r.,
zakoriczone zas decyzja z dnia 19.11.2008 .

2) prawidlowos$¢ doreczenia stronom zawiadomienia o wszezeciu postepowania- zawiadomienie
dorgczone prawidlowo jednej ze stron postepowania. W aktach brak zwrotnego potwierdzenia
odbioru zawiadomienia przez (| NGB

3) powolana podstawa prawna wydanej decyzji — nieprawidlowa. Organ I instancji umorzy}
postgpowanie w przedmiocie wymeldowania ww. osoby z miejsca pobytu stalego  powolujac
si¢ na art. 105 § 2 kpa. Podstawa prawng decyzji powinien by¢ art. 105 § 1 kpa, gdyz
dobrowolne  wykonanie  obowigzku  meldunkowego (wymeldowanie) powoduje
bezprzedmiotowo$c postepowania oraz jego umorzenie z urzedu.

4) uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji - decyzja zawiera uzasadnienie faktyczne, brak
natomiast uzasadnienia prawnego z przytoczeniem zastosowanego przepisu prawa.

5 ) prawidlowoé¢ procedury administracyjnej w I instancji — prawidlowa

6) postgpowanie dowodowe - postgpowanie umorzono przed podjeciem czynnosci
wyjasniajacych.

7) pouczenie o przystugujacych stronom $rodkach zaskarzenia od decyzji organu-prawidlowe.

Sprawa nr OS50.51151-35/08 dot. wymeldowania — i-

Ustalenia:

1) terminowo$é
Postgpowanie wszczete 19.11.2008 r. Pismem z dnia 13.01.2009 r. organ zawiadomil
strony postgpowania o zmianie terminu zakonczenia przedmiotowej sprawy, wyznaczajac
nowy termin na dziedn 19.05.2009 r., wskazujac jako przyczyne niezalatwienia sprawy
W terminie trwajace postgpowanie wyjasniajace. Zawiadomienia nie doreczono jednej ze stron.
Decyzje w sprawie

organ wydal w dniu 10.03.2009 r., natomiast
W sprawie —w dniu 06.05.2009 r. po uprzednim wyznaczeniu dla strony

przedstawiciela w trybie art. 34 kpa.
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2) prawidlowo$¢ doreczenia stronom zawiadomienia o wszczgciu postgpowania,

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania z dnia 19.11.2008 r. nie doreczone jednej ze stron,
dla ktorej sad wyznaczyl pdiniej przedstawiciela. Zawiadomienie doreczono temu
przedstawicielowi w dniu 14.04.2009 r. Za nieprawidiowe dzialanie nalezy uzna¢ ponowne
zawladamianie strony wnioskujacej o wymeldowanie o wszczeciu postepowania
po wyznaczeniu przedstawiciela przez sad.

3) powolana podstawa prawna wydanych decyzji — prawidlowa, odpowiedni przepis ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych z dnia 10 kwietnia 1974 r.

4) uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji

Decyzje zawieraja uzasadnienie faktyczne i prawne z zacytowaniem odpowiedniego przepisu
prawa, jednakze rozstrzygniecia organu nie zostalty poparte materialem dowodowym zebranym
w sposab wyczerpujacy. Decyzja dot.— zawiera stwierdzenie, iz opuscil
on miejsce zameldowania zabierajgc wszystkie swoje rzeczy osobiste, jednak ustalenie to nie
znajduje poparcia w zebranym materiale dowodowym (brak ogledzin lokalu).

5) prawidtowos$¢ procedury administracyjnej ~ nieprawidiowa

Organ prowadzil jedno postgpowanie w dwoéch odrebnych sprawach, mimo iz obowiazki stron
nie wynikaly z tego samego stanu faktycznego (nie bylo podstaw do zastosowania art. 62 kpa).
Pomimo braku dorgczenia jednej ze stron zawiadomienia o wszczgciu postepowania, organ
wyznaczyl na dzien 17.12.2008 r. ogledziny lokalu, o ktorych réwniez nie zawiadomit
skutecznie jednej ze stron. Zawiadomienie sporzadzone w sposdb nieprawidlowy w formie
informacji ,,a/a” o terminie dowodu, podanej do wiadomodci stron. Zgodnie z art. 34 kpa organ
wystgpit do sadu o wyznaczenie przedstawiciela dla strony nieobecnej, jednakze rola
przedstawiciela ograniczyla sie praktycznie tylko do odbioru decyzji.

6) postepowanie dowodowe

Ogledziny lokalu przeprowadzone bez udzialu jednej ze stron. Ponadto ustalenia dowodu
z ogledzin lokalu nie zawieraja informacji o znajdujacych si¢ w przedmiotowym lokalu rzeczach
osobistych. Protokét z ogledzin zawiera wylacznie wyjaénienia oséb uczestniczacych
w przeprowadzaniu dowodu. Material dowodowy stanowig réwniez ustalenia Policji podczas
kontroli meldunkowych. Brak przeshuchan postronnych swiadkéw. Postepowanie dowodowe
narusza art. 7 i art. 77 § 1 kpa.

7) pouczenie o przystugujacych stronom $rodkach zaskarzenia od decyzji organu - prawidlowe.

Sprawa nr 0SO.51151-14/09 dot. wymeldowania —

Ustalenia:

1) terminowo$¢ zatatwienia sprawy — postgpowanie wszczete 5.05.2009 r., zakonczone
za$ decyzjg z dnia 30.07.2009 r.

2) prawidlowoé¢ doreczenmia stronom zawiadomienia o wszczeciu postgpowania-
nieprawidlowo. W aktach brak zwrotnego potwierdzenia odbioru przez GEEEEED
— zawiadomienia o wszczeciu postgpowania.

3) powotana podstawa prawna wydanych decyzji — nieprawidtowa. Organ I instancji umorzyt
postepowanie w przedmiocie wymeldowania ww. osoby z miejsca pobytu stalego powolujac sie
na art. 105 § 2 kpa, w aktach sprawy brak zgody drugiej strony postepowania na umorzenie

G A ;



postgpowania w tym zakresie. Podstawg prawng decyzji powinien by¢ art. 105 § 1 kpa, gdyz
dobrowolne wykonanie obowigzku meldunkowego ( wymeldowanie ) powoduje
bezprzedmiotowoéé¢ postepowania oraz jego umorzenie z urzedu.

4) uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji - decyzja zawiera szerokie uzasadnienie faktyczne
i prawne z zacytowaniem odpowiedniego przepisu prawa.

5 ) prawidlowo$¢ procedury administracyjnej w I instancji — nieprawidlowa. Organ
I instancji umorzyl postgpowanie w przedmiocie wymeldowania z miejsca pobytu statego
na podstawie art. 105 § 2 kpa, pomimo, ze przeprowadzil postepowanie dowodowe,
ktére bezspornie wskazywalo na zaistnienie przestanek do wymeldowania. W takim przypadku
organ winien wszczg¢ postgpowanie z urzedw i-wygad decyzje o wymeldowamu

6 ) postgpowanie dowodowe — wyczerpujace.

7) pouczenie o przystugujacych stronom srodkach zaskarzenia od decyzji organu-prawidiowe,

Sprawa nr 0$0.51151-16/09 dot. wymeldowania (|| NN

Ustalenia:

1) terminowos¢ zalatwienia sprawy — postgpowanie wszczete 25.05.2009 r., zakoriczone decyzja
z dnia 14.07.2009 r.

2) prawidlowo$¢ dorgczenia stronom zawiadomienia o wszczeciu postgpowania- prawidlowo.

3) podstawa prawna wydanej decyzji — nieprawidlowa. Organ I instancji umorzy! postepowanie
w przedmiocie wymeldowania -z miejsca pobytu stalego na podstawie art. 105 § 2
kpa, w aktach sprawy brak zgody drugiej strony postepowania na umorzenie postgpowania
w tym zakresie. Podstawg prawng decyzji powinien by¢ art. 105 § 1 kpa, gdyz cofniecie
wniosku powoduje bezprzedmiotowos¢ postepowania oraz jego umorzenie z urzedu.

4) uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji - decyzja zawiera szerokie uzasadnienie faktyczne
i prawne z zacytowaniem odpowiedniego przepisu prawa.

5 ) prawidlowoé¢ procedury administracyjnej w I instancji - nieprawidlowa. Organ
I instancji umorzyt postepowanie w przedmiocie wymeldowania (il z miejsca pobytu
statego na podstawie art. 105 § 2 kpa, pomimo, ze przeprowadzil postepowanie dowodowe,
ktére bezspornie wskazywalo na zaistnienie przestanek do wymeldowania. W takim przypadku
organ winien wszczg¢ postgpowanie z urzedu i wydaé odpowiednig decyzje.

6 ) postgpowanie dowodowe — wyczerpujace. AR ——

7) pouczenie o przystugujgcych stronom érodkach zaskarzenia od dECYZ}l orgagu -prawidlowe,

Sprawa nr 0S0.51151-17/09 dot. wymeldowania—

Ustalenia:
i : terminowos¢ zatatwiania sprawy — postgpowanie wszczete 03.06.2009 r., zakoniczone decyzjg
ni 5009 1. v

2) prawidlowosé doreczenia stronom zawiadomienia o wszczeciu postepowania- prawidlowo.

3) podstawa prawna wydanej decyzji — prawidlowa.

4) uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji - decyzja zawiera szerokie uzasadnienie faktyczne
1 prawne z zacytowaniem odpowiedniego przepisu prawa.

5 ).prawidlowos¢ procedury administracyjnej w I instancji — prawidlowa.




6 ) postepowanie dowodowe — mato wyczerpujace.
7) pouczenie o przyshugujacych stronom srodkach zaskarzenia od decyzji organu-prawidiowe,

Sprawa nr 050.51151-18/09 dot. wymeldowania —

Ustalenia:

1) terminowo$¢ zalatwiania sprawy - terminowo.

2) prawidltowo$¢ doreczenia stronom zawiadomienia o wszczeciu postgpowania - prawidlowo

3} podstawa prawna wydanej decyzji ~ art. 105 § 2 kpa ~ nieprawidlowa. Organ I instancji
umorzyt postepowanie w przedmiocie wymeldowania GNP - micjsca pobytu
stalego na podstawie art. 105 § 2 kpa, w aktach sprawy brak zgody drugiej strony postepowania
na umorzenie postgpowania w tym zakresie. Podstawg prawng decyzji powinien by¢ art. 105 §
1 kpa, gdyz cofniecie wniosku powoduje bezprzedmiotowos¢ postepowania oraz jego umorzenie
z urzedu.

4 ) uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji - prawidlowe.

5 ) prawidlowoéé procedury administracyjnej w I instancji - prawidlowa.

6 ) postgpowanie dowodowe — czesciowe z uwagi na umorzenie postepowania.

7 ) pouczenie o przystugujacych stronom $rodkach zaskarzenia od decyzji organu prawidiowe.

Ponadto w trakcie kontroli przeanalizowano akta o sygn. 0S0.51151-13/2009 dot. sprawy
Wymeldowania—z miejsca pobytu statego.

Ustalenia: Postgpowanie o wymeldowanie ww. osoby zostalo zawieszone na podstawie
art. 98 § 1 kpa postanowieniem z dnia 30.04.2008 r. nr 0S0.51151-12/2008. W dniu 11.04.2009
r. strona wnioskujaca o wymeldowanie wniosla o ,wznowienie zawieszonego postepowania”.

- Prawidlowo$¢ zastosowanej procedury — nieprawidlowa.

Organ wydal z razgcym naruszeniem prawa postanowienie w trybie art. 149 § 1 kpa
o wznowieniu postepowania w sprawie wymeldowania mimo
ze postepowanie to nie zostalo zakoriczone decyzjg i nie bylo przeslanek do wznowienia
(na zadna z przeslanek wznowienia nie wskazala tez strona wnioskujaca). Nalezalo wydac
postanowienie o podjeciu zawieszonego postgpowania (sygn. akt OS0.51151-12/2008).
Postanowienie o wznowieniu zawiera nieprawidtowa sygnature (0S0.51151-22/2008) oraz date
wydania — 14.09.2008 r. Bledow tych nie sprostowano w trybie art. 113 § 1 kpa. Ponadto
w przedmiotowym postanowieniu zawarto pouczenie o przystlugujacym stronom $rodku
zaskarzenia, mimo ze zgodnie z przepisami kpa od postanowienia w przedmiocie wznowienia
nie przystuguje zazalenie.

Pod wplywem wniesionego zazalenia, w dniu 30.04.2009 r. organ wydat decyzje o umorzeniu
postepowania w sprawie wznowienia, wskazujac, Ze wznowienie nastgpilo z naruszeniem

przepisow prawa.
Na tym czynnoéci kontrolne zakonczono.

Protokét sporzadzono w dwoéch jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktérych jeden

egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.



Stosownie do art. 44 wust. 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewddztwie, kierownik podmiotu kontrolowanego podpisuje protokél w terminie 7 dni od
dnia jego otrzymania. Zgodnie z art, 44 ust. 3 i 4 tej ustawy, kierownikowi kontrolowanego
podmiotu przystuguje prawo:
- odmowy podpisania protokolu z jednoczesnym pisemnym wyjasnieniem w ciagu
7 dni od dnia jego otrzymania przyczyn tej odmowy,
~ zgloszenia przed podpisaniem protokotu w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania
umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole kontroli.

Nidzica, dnia :"quk(‘q[

Kierownik kontrolowanej jednostki: Kontrolujgcy:
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