Urzad Miejski w Nidzicy
P1. Wolnosci 1

13-100 Nidzica

Plan audytu wewnetrznego na rok 2012

Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego

1. Nazwa jednostki sektora finans6w publicznych w ktérej zatrudniony jest audytor
wewngetrzny

Urzad Miejski w Nidzicy.
2. Podstawowe cele i obszary dziatania Urzedu Miegjskiego w Nidzicy

Urzad Miejski w Nidzicy jest podstawows, jednostkg organizacyjng, przy pomocy ktérej
samorzad wykonuje swoje zadania. Urzad zajmuje centralne miejsce w strukturze
organizacyjnej gminy. Urzad dziala w oparciu o ustawe o samorzadzie gminnym oraz inne
zewnetrzne i wewnetrzne akty prawne normujace prac¢ Urzedu oraz samorzadu.

Misja Urzedu: ,,Nadrzednym celem dzialania Urzgdu Miejskiego w Nidzicy jest zadowolenie
i satysfakcja naszych mieszkancow, ktére osiagamy poprzez swiadczenie ustug na
najwyzszym poziomie i efektywne realizowanie zasady samorzadnosci lokalnej”

Urzad realizuje zadania Burmistrza, jako organu wykonawczego Gminy. Do zakresu dzialania
Urzedu nalezy zapewnienie warunkéw do prawidlowego realizowania zadan wlasnych, zadan
zleconych i powierzonych z zakresu administracji rzadowej oraz zadan przyj ¢tych w drodze
porozumieri z organami administracji rzadowej i samorzadowe;j.

Nadrzedny cel strategiczny rozwoju gminy Nidzica okredlono w 1998 r. jako:
~Zrownowazony rozwéj gospodarczy gminy z efektywnym wykorzystaniem aktywéw oraz
minimalizacja czynnikéw negatywnych”

Cel ten zostat wpisany w Strategie Rozwoju Gminy Nidzica, ktéra zostala zatwierdzona
Uchwatg Nr XX1/251/2004 z dnia 8 lipca 2004 r. Rady Miejskiej w Nidzicy. Dla realizacii
w/w celu gléwnego wyznaczono gtéwne obszary dziatania:

> Rozbudowa infrastruktury,

» Stworzenie warunkéw do rozwoju terenéw nad jeziorem Omulew z zachowaniem
wymagan ochrony srodowiska,

» Stworzenie warunkéw do rozwoju turystyki



Komunikat
W sprawie udzielania przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Poznaniu wyjasnien

w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych

Na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

- obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), regionalne izby obrachunkowe
zobowiazane zastaly do udzielania wyjasnien na wystapienia podmiotéw wymienionych w art, 1 ust. 2
tejze ustawy (cyt. "art, 1 ust. 2.: 1) jednostek samorzadu terytorialnego, 2) zwiqzkéw miedzygminnych,
3) stowarzyszeri gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatéw, 4) zwiqzkow powiatow, 5) stowarzyszen
powiatéw, 6) samorzqdowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzqdowych oséb prawnych, 7)
innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budietdw jednostek

samorzqdu terytorialnego”), dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu uprzejmie informuje, ze:

e wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych beda udzielane na
pisemny wniosek podmiotu wskazanego w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych; ‘

* wniosek nie ino_ie dotyczyé prosby o wskazanie spbsobu rozwigzania konkretnej
i indywidualnej sprawy;

* wnioskujgcy wskazuje konkretny przepis lub przepisy ~ z zakresu finanséw publicznych -
ktdrego (ktérych) stosowanie rodzi watpliwosei i ma byé przedmiotem wyjaénieri Izby. Do
wniosku nalezy dotaczyé opini¢ prawna radcy prawnego urzgdu zawierajacq stanowisko w
tym przedmiocie; »

* wyjasnienia udzielane przez Izbe nie sa wiazace dla wnioskujgcego o udzielenie wyjadnien,

Jjak réwniez dla Kolegium Izby (wyjaénienia nie sa aktami nadzoru).

Whnioski moga by¢ sktadane na zataczonym formularzu, droga:
* e-mail: poznan@rio.gov.pl |
o fax: O[pref]61 8531-332
® poczta: Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
skrytka pocztowa Nr 223
60-967 Poznaii 9
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> Rozwdj sfery spotecznej
> Rozwéj terendw wiejskich

3. Struktura organizacyjna

cztonk6éw kierownic
Zatrudnienie w Urz

twa (Burmistrzowi albo Jjego Zastepe
edzie wynosi 61,5 etaty. Struktura Ur

Wydziat Organizacyj
~ Biuro Rady Miegjskiej:RM
Wydzial F inansowy: Fn

Wydziat Gospodarki Mieniem Kom
Wydzial Techniczno — In
Straz Miejska: SM
Urzad Stanu Cywilnego: USC
Radca Prawny: RP
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>
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Pelnomocnik ochrony informacji niejawnych:
Petnomocnik do spraw be
przeciwpozarowej: BHP

4. Wykaz jednostek podlegtych

Burmistrz Sprawuje bezposredni nad

ktérymi kierujg Kierownicy
icy wydziatéw podlegaja jednemu z
Y> Skarbnikowi lub Sekretarzowi).

zedu:
ny i Spraw Obywatelskich: 0SO

unalnym i Rolnictwa: GMKR

Do spraw pozyskiwania $rodkow pomocowych: PSP

OIN

Zpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony

20r nad nastepujacymi jednostkami organizacyjnymi

Gminy:

Lp. | Nazwa jednostkj [ Liczba etatow

1 Przedszkole Nr 2 w Nidzicy Nauczyciele=] 5,23 Inny= 14,0
2 Przedszkole Nr 4 w Nidzicy Nauczyciele=] 5,27 Inny=18.0
3 Zespdt Szkot Nr 1 w Nidzicy Nauczyciele=57 4 Inny= 18,0
4 Zespbt Szkot Nr 2 w Nidzicy Nauczyciele=59,78 Inny=18,5
5 Zesp6t Szkot Nr 3 w Nidzicy Nauczyciele=59,79 Inny= 16,25
6 Szkota Podstawowa w Lynie Nauczyciele=] 4,06 Inny=55

7 Szkota Podstawowa w Raczkach Nauczyciele=14,27 Inny=5,0

8 Szkota Podstawowa w Napiwodzie Nauczyciele=1] 0,49 Inny=5,75
9 Zespét Obstugi Oswiaty i Sportu 34,0

10 | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej 52,25

11 | Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Nidzicy | 13,08

12| Nidzicki Osrodek Kultury 18,0

j




5. Kwota srodkéw publicznych planowanych do zgromadzenia w roku 2012

Prognozowane dochody na rok 2012 wynosza 57 074 914,10 zt w tym dochody biezace
53 367 823,69 i dochody majatkowe 3 707 090,41 zt

6. Kwota srodkéw publicznych planowanych do wydatkowania w roku 2012

Planowana kwota wydatkéw na rok 2012 wynosi 52 138 144,53 zt w tym wydatki biezgce
52 138 144,53 zt oraz wydatki majatkowe 5 866 184,87

7. Sposéb prowadzenia audytu wewngtrznego

Audyt wewnetrzny w Urzedzie Miejskim w Nidzicy oraz jednostkach organizacyjnych,
prowadzony jest przez zewnetrznego ustugodawce.

Analiza ryzyka
1. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewnetrznemu

Zakres dziatalnosci, jaki poddawany jest audytowi wewnetrznemu przez AW to catogé
dziatan, ktore realizowane sa przez Urzad Miejski w Nidzicy oraz przez jednostki

organizacyjne gminy, bezposrednio podlegte Burmistrzowi. Do podstawowych zadan Urzedu
naleza:

1) Zapewnienie wlasciwej i terminowej realizacji zadan oraz sprawnej obstugi
mieszkancow,

2) Przygotowanie materialéw niezbednych do podejmowania uchwat, wydawanie
decyzji, postanowien i innych aktéw z zakresu administracji publicznej oraz
podejmowanie innych czynnodci prawnych przez organy gminy,

3) Wykonywanie, na podstawie udzielonych upowaznien, czynnosci faktycznych
wehodzacych w zakres zadar Gminy

4) Zapewnienie organom Gminy mozliwosci przyjmowania, rozpatrywania oraz
zalatwiania skarg i wnioskéw,

5) Przygotowywanie i wykonywanie budzetu gminy

6) Realizacja innych obowiazkéw i uprawnien wynikajacych z przepiséw prawa oraz
uchwat organéw Gminy,

7) Zapewnienie warunkéw organizacyjnych do odbywania sesji Rady i posiedzen
komisji Rady oraz organéw funkcjonuj acych w strukturze Gminy

8) Prowadzenie zbioru przepiséw dostepnego do powszechnego wgladu w siedzibie
Urzedu

9) Wykonywanie prac kancelaryjnych zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami prawa, w szczegblnosci:

» Przyjmowanie, rozdziat, przekazywanie i wysylanie korespondencji
> Prowadzenie wewnetrznego obiegu akt



» Przechowywanie akt
> Przekazywanie akt do archiwum

10) Realizacja obowiazkéw i uprawnien stuzacych Urzedowi jako pracodawcy
2. Metody analizy ryzyka

Audytor podzielil wszystkie dzialania Urzedu i jednostek organizacyjnych gminy na 18

obszaréw ryzyka w obrebie ktérych wyodrebniono 121 zadania audytowe. Obszary ryzyka
to:
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1) Inwestycje

2) Zamowienia publiczne

3) Pozyskiwanie i wykorzystywanie $rodkéw zagranicznych
4) Ksiggowosé i finanse

5) Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
6) Strategia i rozwéj miasta

7) Ushugi dla mieszkancow

8) Budzet Gminy

9) Gospodarka przestrzenna i mienie komunalne

10) Ochrona Srodowiska

11) Polityka spoteczna

12) Oswiata i edukacja

13) Kultura i kultura fizyczna

14) Bezpieczefistwo publiczne i ochrona ludnogci

15) Polityka informacyjna i promocja Miasta i Gminy
16) Gospodarka mieszkaniowa

17) Organizacja Urzedu Miejskiego

18) Systemy informatyczne

Kazdy analizowany obszar poddano analizie metodg matrycy ryzyka.

W jej trakcie do kazdego analizowanego obszaru przypisano punkty w trzech kolejnych
etapach:

— etap 1: na podstawie kryteriow ryzyka (maksymalnie 100 punktéw)
— etap 2: na podstawie priorytetéw kierownictwa (maksymalnie 40 punktéw)
— etap 3: na podstawie daty ostatniego audytu (maksymalnie 30 punktow)

Liczba punktéw przypisanych przez audytora w etapie 1 = R1, liczba punktéw przypisanych
w etapie 2 = R2, liczba punktéw przypisanych w etapie 3 = R3. Maksymalna liczba punktow
R1 = 100. Maksymalna liczba punktéw R2 = 40, Maksymalna liczba punktéw R3 = 30.
Ogolna liczba punktéw przypisanych na podstawie analizy ryzyka = Rl + R2 + R3,
maksymalnie 170 punktéw. W kolejnym kroku liczba punktéw przypisana do kazdego z
analizowanych obszaréw jest dzielona przez wskaznik 1,70 w celu pomniejszenia koficowej
liczby punktéw do maksymalnej liczby 100 punktéw.



Etap 1 Analiza ryzyka na podstawie kryteriéw ryzvka

Audytor ustalit 6 kategorii ryzyka. Dla kazdej kategorii ustalono podkategorie (czynniki
ryzyka)

Kategorie i podkategorie ryzyka

Kategorie ryzyka Podkategorie(czynniki ryzyka)
Materialno$é Wielkos¢ srodkéw zaangazowanych w proces
(skutki finansowe) Ryzyko strat finansowych

Pisemne procedury (czy sa)

Adekwatno$¢ procedur (kontroli)
Czynniki Organizacyjne

Stopien przestrzegania procedur

Stabilnos¢ procedur

Jakos¢ zarzadzania ryzykiem

Podziat obowiazkéw i powierzanie uprawnien

. Jakos¢ i rotacja kadr
Srodowisko kontroli

Uczciwo$€ i inne wartosci etyczne

Struktura organizacyjna

Wplyw na osigganie celow
Wizerunek firmy
Wrazliwosé
Poufnoéé danych
Z1ozono$¢ procesu
Zgodno$¢ z przepisami prawa
Legalnosé

Stabilnos¢ systemu prawnego

Znaczenie polityczne
Czynniki zewnetrzne

Wrazliwo$é i staranno$é klientow




Wplyw innych czynnikéw zewnetrznych na prawidtowosé
realizacji procesu

Ekonomiczne i spofeczne czynniki zewnetrzne

Do kazdej kategorii ryzyka przypisano punkty w skali od 1 (ryzyko mate) do 4 (ryzyko
bardzo duze). Poszczegélnym kategoriom ryzyka zostaly nadane wagi, na podstawie
istotnosci i liczby wehodzacych w ich sktad podkategorii.

Wagi przypisane do kategorii ryzyka

Kategorie ryzyka Waga
Materialno$é¢

0,30

(skutki finansowe)
Czynniki kontroli 0,10
Srodowisko kontroli 0,10
Wrazliwo§é 0,20
Legalnos¢ 0,20
Czynniki zewnetrzne 0,10

Zgodnie z ponizsza formutg ustalono wartos$¢ ryzyka w punktach dla analizowanego obszaru
(obszaru ryzyka, obszaru zadania audytowego) na pierwszym etapie analizy ryzyka, tj. na
podstawie kategorii ryzyka.

R1 = (materialno$¢ punkty x materialnodci waga + czynniki kontroli punkty x czynniki
kontroli waga + §rodowisko kontroli punkty x srodowisko kontroli waga + wrazliwosé punkty
x wrazliwos¢ waga + legalnos¢ punkty x legalnos¢ waga + czynniki zewnetrzne punkty x
czynniki zewngtrzne waga)/4

Etap 2 Analiza ryzyka na podstawie priorytetow kierownictwa

Kierownictwo Urzedu Miejskiego, opierajac si¢ na swojej wiedzy oraz doswiadczeniu,
ustalifo liczbg punktéw R2 dla kazdego analizowanego obszaru, zgodnie z punktacja;

— priorytet kierownictwa niski: 0 punktow
— priorytet kierownictwa sredni: 20 punktéw
— priorytet kierownictwa wysoki: 40 punktéw



Etap 3 Analiza ryzvka na terminu ostatniego audytu

Na podstawie terminu ostatniego audytu, obejmujacego zakresem analizowany obszar,
audytor ustalit liczbe punktéw R3 dla kazdego analizowanego obszaru, zgodnie z punktacja:

~ poprzedni audyt w roku poprzednim: 0 punktow
— Ppoprzedni audyt 2 lata temu: 10 punktéw

— poprzedni audyt 3 lata temu: 20 punktéw

— poprzedni audyt ponad 3 lat temu: 30 punktow

Wyniki analizy obszaréw ryzyka

Wynikiem analizy ryzyka jest szacunek ryzyka dla kazdego obszaru poddanego analizie,
wyrazony w punktach. Faczna liczba przypisanych punktéw (R1 + R2 + R3) wynosi
maksymalnie 170.

Dla zapewnienia poréwnywalnogci wynikéw analizy ryzyka pomigdzy audytorami oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego, audytor wprowadzil wskaznik korekty WK = 1,70.

Koncowa ocena ryzyka dla kazdego analizowanego obszaru (RK) jest wyliczana w ten

sposdb, ze Iaczna liczba przypisanych punktéw (R1 + R2 R3) jest dzielona przez wskaznik
korekty WK = 1,70.

Koncowa ocena ryzyka RK wynosi maksymalnie 100 punktéw, co umozliwia latwe
poréwnanie wyceny ryzyka pomiedzy réznymi jednostkami samorzadu terytorialnego.



Tematy i proponowany harmonogram realizacji audytu wewngtrznego

Lp. |Temat zadania audytowego Planowany termin [ Niezbedne | Obszar ryzyka Uwagi
przeprowadzenia |zasoby
audytu (liczba
wewnetrznego osobo/dni,)
1 |Ewidencja majatku komunalnego | Il kwartaf 16 Gospodarka
przestrzenna i
mienie komunalne
2 |Realizowanie obstugi ksiegowe] | Il kwartaf 16 Ksiegowo$é i
jednostek oswiatowych finanse
3 |Gromadzenie i wydatkowanie IV kwartat 17 Polityka spoteczna

srodkéw na Gminny Program
Profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i
innych uzaleznieri




Planowane obszary, ktére powinny zostaé objete audytem wewngtrznym w kolejnych latach

Lp. Planowany rok

Obszar ryzyka przeprowadzenia
audytu wewnetrznego

! Systemy informatyczne 2013

2 Inwestycje 2013

3 Gospodarka mieszkaniowa 2013

4 o . - i 3014
Pozyskiwanie i wykorzystywanie $rodkéw zagranicznych

> Strategia i rozwéj Gminy 2014

6 Budzet miasta 2014

7 Ochrona srodowiska 2015

8 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona ludnosci 2015

9 Organizacja Urzedu Miejskiego 2015

10 Polityka informacyjna i promocyjna Miasta i Gminy 2016

1 Ogwiata i edukacja 2016

12 | Kultura i kultura fizyczna 2016

5. Organizacja pracy audytora wewnetrznego/komorki audytu wewnetrznego

Lp. |Zadania Zasoby Zasoby Uwagi
rzeczowe
ludzkie
(liczba
osobodni)
1. Przeprowadzanie zadan 52 komputer Trzy
audytowych zadania
audytowe
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2. Opracowanie technik Realizowane przez ustugodawce poza
przeprowadzania zadania budzetem roboczodni wynikajagcym z
audytowego umowy

3. Przeprowadzanie czynnosci 0
sprawdzajacych

4, Wspélpraca z innymi stuzbami |0
kontrolnymi

5. Czynnosci organizacyjne w tym | 3 komputer
planowanie i sprawozdawczogé

6. Szkolenia i rozw6j zawodowy | Realizowane przez ushugodawce poza

budzetem roboczodni wynikajacym z

7. Urlopy/ czas dostepny umowy

8. Inne dziatania, w tym rezerwa |0

czasowa

4 r
Qb D oliwrec

.........................................................

(podpis audytora wewnetrznego)

(podpis Burmistrza Nidzicy)
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2. STRATEGICZNY PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO

Urzad Miejski w Nidzicy

(nazwa jednostki)

Strategiczny Plan Audytu na lata 2013 - 2016

Misja audytu wewngtrznego

Misja audytu wewnegtrznego jest wspieranie Pana Burmistrza w realizacji celéw i zadan,
polegajace na systematycznej ocenie kontroli zarzadczej i czynnodciach doradczych.

Czynnosci zapewniajace polegaja na niezaleznej i obiektywnej ocenie systeméw zarzadzania i

kontroli funkcjonujacych w Urzedzie Miejskim w Nidzicy oraz gminnych jednostkach

organizacyjnych oraz dostarczeniu racjonalnego zapewnienia, Ze systemy te dzialaja J
prawidlowo.

Czynnosci doradcze przyczyniaj sie do usprawniania funkcjonowania Urzedu Miejskiego w
Nidzicy oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Nidzica poprzez dostarczenie Panu
Burmistrzowi obiektywnej i niezaleznej oceny funkcjonowania Urzedu w zakresie
gospodarki finansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a
takze przejrzystosci i jawnosci.

Cele dlugookresowe komérki audytu wewnetrznego

Diugookresowym celem audytu wewnetrznego jest usprawnienie funkcjonowania Urzedu
Miejskiego w Nidzicy.
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Do podstawowych celéw audytu wewngtrznego w nalezy:

1) identyfikacja i analiza ryzyka zwiazanego z dzialalnodcia komoérek organizacyjnych a
w szczegdlnosci ocena efektywnosci zarzadzania ryzykiem oraz ocena systemu
kontroli zarzadczej,

2) wyrazanie opinii na temat skutecznosci mechanizméw kontrolnych w badanym
systemie,

3) dostarczanie Panu Burmistrzowi, w oparciu o ocen¢ systemu kontroli
zarzadczejracjonalnego zapewnienia, ze cele zarzadzania zostang osiagnigte,

4) skladanie sprawozdan z poczynionych ustalen oraz przedstawianie uwag i

wnioskéw dotyczacych poprawy skutecznoscei dziatania powiatu w danym obszarze.

“ Audyt wewngtrzny obejmuje w szczegolnoscel:

1) badanie dowodéw ksiggowych oraz zapisow w ksiggach rachunkowych (audyt

finansowy),

2) oceng systemu gromadzenia érodkéw publicznych i dysponowania nimi oraz

gospodarowania mieniem (audyt systemu),

3) oceng efektywnosci i gospodarnoci dziatan (audyt efektywnosci dziatalnoscei).

Opis dzialan komérki audytu wewnetrznego.

Audyt wewnetrzny w Urzedzie Miej skim w Nidzicy jest prowadzony przez audytora
ustugodawcy. Ustugodawcea jest CM Audit Spétka z .0. o z siedziba w Poznaniu.

Plan rozwoju funkcji audytu.

W roku 2011w Urzedzie Miejskim w Nidzicy rozpoczglo prowadzenie audytu wewngtrznego
przez zewnetrznego ustugodawce ( w poprzednim okresie audyt by! prowadzony przez
pracownika zatrudnionego na podstawie umowy 0 pracg). Dogwiadczenia zebrane w tym roku
umozliwia poglebiona analize¢ korzysci jakie Urzad odnosi z wprowadzenia audytu
wewnetrznego. Analiza taka moze sta¢ sie podstawg do decyzji o intensywniejszym
korzystaniu z narzedzi audytu Wewngirznego i realizacji wigkszej liczby zadan
zapewniajacych. Analizie zostanie poddana zasadno$¢ i mozliwosé wspoldziatania audytu
wewnetrznego z kontrola wewngtrzng oraz z auditami zgodnosci ISO (w dalszej

perspektywie).
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Czgstotliwo$é audytu w poszczegélnych obszarach.

Cykl audytu, obliczony zgodnie z Rozporzadzeniem Minist

ra Finanséw z dnia 1 lutego 2010
I. W sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu w

ewnelrznego, wynosi 6 lat.

( -~
Sporzadzit: &641/\/1)0" & 5k Ore

(podpis audytora wewngtrznego)

BURMISTH

J(IT I L8 2
Zatwierdzam: 4

(podpis Bumﬁg Nidzicy)




