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PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Nidzicy

z realizacji zadan obronnych.
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Dziatajac na podstawie § 13 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16,
poz.151 i Dz. U. z 2008 r. Nr 105 poz. 669) oraz zarzadzenia Nr 328/08 Wojewody
Warmifisko - Mazurskiego z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych na terenie wojewodztwa warminsko — mazurskiego
zesp6t kontrolny w skladzie:

- Stefan Nowik

- [zabela Hyrkowska

w dniu 25 wrzesnia 2009 r. przeprowadzi kontrole problemowa w Urzedzie
Miejskim w Nidzicy w obecnosci insp. ds. wojskowych i zarzadzania kryzysowego
Pana Mariana Smolnika i Pana Zygmunta Szatkowskiego insp. ds. promocji i OC.
Kontrolg zostata objeta realizacja zadan obronnych, w tym sposob przygotowan

Urzedu Miejskiego do dzialania w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

. Zagadnienia podlegajace kontroli:

1. Przygotowanie Burmistrza do kierowania obrona w _ramach kierowania
bezpieczenstwem narodowym, a w tym: przygotowanie stuzby statego dyzuru.

2. Realizacia planowania operacyjnego i programowania obronnego

3. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego w tym: koncepcja szkolenia
obronnego, plan i program szkolenia, planowanie szkolenia w gminie.

4. Przygotowanie systemu obronnego pafistwa, umozliwiajacego mobilizacyjne
rozwiniecie Sil Zbrojnych RP w tym: przygotowanie Akcji Kurierskie;j,
opracowanie 1 aktualizacja dokumentacji AK, prowadzenie szkolenia
i treningéw dla oséb funkcyjnych i kurierow, wspétdziatanie organow
administracji samorzadowej z WKU i organami policji oraz wyposazenie

, kurierow.

v 5. Reklamowanie od obowiazku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w_razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie woiny w_tym: prowadzenie postgpowanl
reklamacyjnych z urzedu i na wniosek.

6. Planowanie i _realizacia zadah obronnych w zakresie _zabezpieczenia

medycznego.

W WYNIKU PRZEI?ROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH
ZESPOL STWIERDZIL CO NASTEPUJE:

Przygotowania w zakresie wykonywania zadan obronnych kontrolowane byty pod

katem zgodnosci z :

1. Ustawa o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21
listopada 1967 r. art. 2, 18, (Dz.U. z 2004 r Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.) oraz
aktami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie.
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2. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli
wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz.151 i Dz. U. z 2008 r. Nr 105
poz. 669).

Zebrany material umozliwit dokonanie oceny stanu realizacji zadan obronnych
. wskazal dziatania konieczne do podjecia przez jednostke kontrolowana,
W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych wszelkie uwagi szczegblowe
przekazywano bezposrednio osobom odpowiedzialnym za powyzsze sprawy Wraz
z propozycjami sposobu prowadzenia dalszych dziatan w kontrolowanym obszarze.
Zespotowi kontrolnemu udzielono wszechstronnej pomocy w realizacji zadan
ze strony jednostki kontrolowane;.

W  WYNIKU PRZEPROWADZENIA CZYNNOSCI KONTROLNYCH
ZESPOL STWIERDZIL CO NASTEPUJE:

1.Przygotowanie Burmistrza do kierowania obrong miasta w ramach
kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Sprawdzeniu poddano dokumenty planistyczne dotyczace realizacji zadan
zwiazanych z funkcjonowaniem Urzedu na stanowiskach kierowania (SK).

Organizacje stanowiska kierowania  opracowano na podstawie Zarzadzenia
Nr 10/2005 Burmistrza Nidzicy z dnia 16 sierpnia 2005 r.w sprawie funkcjonowania
Gléwnego Stanowiska Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy.

W planie organizacji SK okreslono zadania dla stuzb ochrony i obowiazki dla osob
uczestniczacych w przygotowaniu obiektu i miejsc pracy W zapasowym miejscu
urzedowania. W ramach stosownych porozumiefi zabezpieczono funkcjonowanie
Urzedu w transport i wyzywienie.

Wszelkie informacje o obiekcie i jego przystosowaniu zostaly ujete w ww. planie.
- Na uwage zastuguje prawidlowo sporzadzony (chronologicznie) harmonogram
przygotowania i przemieszczenia SK Burmistrza na ZMP.

W celu uszczegblowienia zadan obronnych dla komorek organizacyjnych Urzedu,
Zarzadzeniem Nr 427/2008 Burmistrza Nidzicy z dnia 10 czerwca 2008 r. ustalono
regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Nidzicy na czas wojny. Zobowiazano
naczelnikoéw Wydziatéow i kierownikow Referatow do opracowania stosownych
dokumentéw ujmujacych ich zadania w czasie podwyzszania gotowosci obronne;j
oraz wyznaczono nadzér nad jego realizacja. Opracowano ponadto zakresy
obowiazkéw dla kadry kierowniczej Urzedu, ktora bedzie wykonywac dodatkowe
zadania obronne w czasie wyzszych stanow gotowosci.

Osoby odpowiedzialne za przygotowanie 1 odpowiednie zabezpieczenie systemu
kierowania gming, realizujg to zagadnienie w sposob nalezyty i posiadajg duza
wiedze w tym zakresie.

Obieg informacji oraz zabezpieczenie tacznoscei do przekazywania zadan obronnych



w czasie zagrozenia bezpieczenstwa jest przygotowany W stopniu dobrym.

Stuiba .Stalego dyzuru” — W Urzedzie Miejskim W Nidzicy zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 84 Wojewody Warminsko - Mazurskiego Z dnia 20 maja 2006 r.
w sprawie organizacji stuzby ,,statego dyzuru” na czas zagrozenia bezpieczenstwa
pafstwa 1 wojny, Zorganizowano ,shuzbe..”, opracowano dokumentacj¢
i przydzielono miejsce petnienia. Podstawe funkcjonowania stalego dyzuru, stanowi
Zarzadzenie Nr 16/2006 r. z dnia 2 sierpnia 2006 r. oraz Zarzadzenie Nr 244/07 r.
z dnia 05 pazdziernika 2007 . Burmistrza Nidzicy w sprawie organizacji stuzby
statego dyzuru na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny w Urzedzie
Miejskim w Nidzicy.

Nalezy stwierdzi¢, ze system stuzby statego dyzuru zorganizowano w peinym
zakresie. Tym samym uzyskano mozliwos¢ przekazywania zadah operacyjnych
w razie koniecznosci uruchomienia shuzby.

2. Przygotowanie systemu obronnego panstwa, umozliwiajacego mobilizacyjne
rozwinigcie Sil Zbrojnych RP - Plan akcji kurierskiej zostal uzgodniony
7 Komendantem Powiatowym Policji w Nidzicy i z Wojskowym Komendantem
Uzupelnien w Olsztynie oraz zatwierdzony przez Burmistrza Miasta.

Na mapie okreslono trasy zasadnicze i zapasowe dla kurieréw w celu
dostarczenia kart powolania solnierzom rezerwy. W planach ujeto niezbedne sity
i érodki do uruchomienia akcji na terenie gminy. Ostong akcji w zakresie porzadku
i bezpieczenstwa zapewnia Komenda Powiatowa Policji w Nidzicy.

Dokumentacja zostata zaktualizowana m. in. o kurierow (facznikow, wykonawcow)
i soltysow. Dostarczenie kart powolania zorganizowano na zasadach synchronizacji
tj. kurier wraz z wiasnym pojazdem co pozwala na szybsze i sprawniejsze wykonanie
zadania. W tym zakresie prawidtowo natozono $wiadczenia osobiste 1 rzeczowe
na potrzeby akcji kurierskiej.

Wyposazenie teczek dla kurieréw jest zgodne z wytycznymi MON.

3. Prowadzenie prac reklamacyjnych — sprawy te normuje rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 21 wrzeénia 2004 roku w sprawie reklamowania od obowiazku
pelnienia czynnej stuzby wojskowej W razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny
(Dz. U. Nr 210, poz. 2136 i z 2008 roku Nr 11, poz. 60). W kontrolowanej jednostce
nie stwierdzono nieprawidlowosci z tego zakresu. Zasadnie wyreklamowano z urzedu
radnych miasta. Z uzyskanych informacji wynika, ze nie zachodzi konieczno$¢
reklamowania na wniosek pracownikOw Urzedu.

4. Planowanie operacyjne — zgodnie z zarzadzeniem Nr 70 Wojewody Warminsko
— Mazurskiego z dnia 15 marca 2005 r. w sprawie opracowania Planu Operacyjnego
Funkcjonowania Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego oraz planow
operacyjnych funkcjonowania organdéw samorzadu terytorialnego i zaktadow pracy
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i w czasie wojny,
wytycznymi do opracowania planow operacyjnych oraz wypisow z ,Planu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego”, opracowano w Urzedzie

Miejskim stosowng dokumentacjg planistyczng uwzgledniajaca zadania obronne



Urzedu w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Plan operacyjny w Urzedzie Miejskim zostat uzgodniony z instytucjami i stuzbami,
ktérym powierzono zadania obronne do realizacji ~ w czasie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa oraz zatwierdzony przez Wojewodg Warminsko-
Mazurskiego. Dla poszczeg6lnych zadan operacyjnych wyznaczono koordynatoréw
i wykonawcow (wspotwykonawcow).

W powyzszym planie zbyt ogolnie przedstawiono zamiar Burmistrza dotyczacy
realizacji zadan obronnych w czasie podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa oraz
nie przedstawiono koncepcji systemu (sposobu) kierowania obrona w gminie
Nidzica.

W zalaczniku ,,C” do planu operacyjnego dokonano podziatu zadaf operacyjnych na
komérki organizacyjne Urzedu oraz podlegte jednostki organizacyjne. Proponuje si¢
aby ponownie przeanalizowaé zadania i dokona¢ ich podzialu na komorki
(stanowiska) zwracajac uwage na mozliwos¢ wykonania, kompetencije,
merytoryczne przygotowanie realizatora tego przedsigwzigcia.

Szczegbtowe Karty realizacji zadan operacyjnych  wykonano zgodnie
z zalacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r.
w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych parstwa przez organy administracji rzqdowej
i organy samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 152, poz. 1599).

WNIOSKI I ZALECENIA

Urzad Miejski w Nidzicy jest dobrze przygotowany do realizacji zadan obronnych
w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

W celu poprawy realizacji zadafi obronnych w miescie nalezy:

1. uszczegdlowié czes¢é zadan wiasnych (koordynatorow) dla wykonawcow
(realizatoro6w) danego zadania operacyjnego;

2. nadal prowadzi¢ wnikliwa analiz¢ dotyczaca reklamowania na wniosek;

3. wskazane byloby obnizenie lub zdjecie klauzuli niejawnosci z dokumentacji
dotyczacej przemieszczenia Urzegdu na GSK w ZMP. Osoby zobowiazane
do realizacji tego zadania, a nie posiadajace poswiadczenia bezpieczenstwa nie
maja mozliwosci zapoznania si¢ z tym dokumentem;

4. zaktualizowaé plan dystrybucji tabletek jodowych.

Powyisze wnioski i zalecenia nalezy wykonaé do 30 grudnia 2009 roku.

O __usuni¢ciu _nieprawidlowosci nalezy pisemnie poinformowaé Wydzial
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.
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