PROTOKOEL Nr Fn.0910- 12 /09

Z antroli problemowej, przeprowadzonej w Przedszkolu Nr 4 (adres; ul. Krzywa 7, 13-
100 Nidzica), NIP 984-01-26-529, REGON 511347395.

W zakresie kontroli zasad rekrutacji i trybu przyjmowania dzieci do Przedszkola
Nr 4 w Nidzicy przeprowadzonej przez Ann¢ Kusifiska — inspektora ds. kontroli
finansowej na podstawie upowaznienia Burmistrza Nidzicy Nr 101/2009 z dnia
14.12.20009r. Kontrola zostala przeprowadzona w okresie od 15.12.2009r.
do 18.12.2009r.

I Ustalenia ogélnoorganizacyjne dotyczace rekrutacji do Przedszkola Nr 4
w Nidzicy.
Rekrutacja dzieci w Przedszkolu Nr 4 w Nidzicy odbywa sig na podstawie:

1. Procedur rekrutacji dzieci do Przedszkola Nr 4 w Nidzicy wydanych przez Dyrektor
Przedszkola w dniu 01.02.2009r.

2. Regulaminu Komisji Rekrutacyjnej Przedszkola Nr 4 w Nidzicy z dnia 17.04.2000r.
zatwierdzonego przez czlonkéw Komisji rekrutacyjnej. W § 8 regulaminu jest
nastepujacy  zapis: ,,W przypadku nie przyjgcia dziecka do przedszkola komisja
ma obowiazek podania przyczyny odmowy” natomiast dalej w tym samym paragrafie
recznie dopisano adnotacje: ,,0golnie dla wszystkich nieprzyjetych”. Taki sposob
modyfikacji aktu wewnglrznego jest niezgodny z powszechnie obowiazujacymi
zasadami prawa. Ponadto w przypadku indywidualnego rozpatrywania wnioskow
jak réwniez majac na wzgledzie duza ilos¢ zgloszen na jedno miejsce w Przedszkolu,
komisja powinna poda¢ przyczyny odrzucenia wniosku. Rodzic ma prawo znaé
przyczyny nie przyjecia dziecka do Przedszkola, aby moéc zlozy¢ odwolanie
i je konstruktywnie uzasadnic.

3. Procedury spelniania obowiazku szkolnego w przedszkolu Nr 4 w Nidzicy przez dzieci
szescioletnie, wydane przez Dyrektor Przedszkola w dniu 20.02.2009r. Wprawdzie
procedury byly wydane przez Dyrekcje Przedszkola w lutym 2009r. to jednak powinny
byé uzupetnione o zmiany jakie zostaty wprowadzone ustawg z dnia 19 marca 2009r.
o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 56,
poz. 458 z pézn. zm.), ktéra wprowadzita zapis, iz na wniosek rodzicow nauke W szkole
podstawowej na warunkach okreslonych w ustawie moze takze rozpocza¢ dziecko, ktore
w danym roku konczy 5 lat. Wowczas dziecko o ktorym mowa wyzej jest zwolnione

z obowiazku o ktérym mowa w art. 14 ust 3 ustawy o systemie os$wiaty.
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II. Kontrola rekrutacji i przyjmowania dzieci do Przedszkola Nr 4 w Nidzicy

Podstawowym dokumentem, ktory skladaja rodzice o przyjcie dziecka do Przedszkola

Nr 4 w Nidzicy jest ,Karta zgloszenia dziecka”.

Skontrolowano wszystkie karty zgloszen, udostepnione przez Dyrektor Przedszkola

Nr 4 zlozone przez rodzicow dzieci w wieku od 3-5 lat, na rok szkolny 2009/2010.

W wyniku analizy kart zgloszen dzieci stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci;

1. Podczas rekrutacji funkcjonowaly dwa rodzaje kart zgloszen. Z wyjasnien Dyrektor
Przedszkola Pani Elzbiety Moszczynskiej wynika, iz nieaktualne karty zgloszen byly
wczesniej pobrane przez rodzicéw, zanim wprowadzono nowe aktualne.

Zalacznik — Karta zgloszenia do Przedszkola (aktualna)
Zalacznik - Karta zgtoszenia do Przedszkola (nieaktualna)

2. Brak klauzuli o odpowiedzialnosci rodzica za tre$¢ zawarta w karatach zgloszenia
dziecka. W zwiazku z faktem, iz na kartach zgloszen dzieci do Przedszkola sa
informacje decydujace o przyjeciu dzieci do placowki, ktére w niektorych przypadkach

sa trudne do weryfikacji, nalezaloby wprowadzi¢ cyt. wyzej klauzule.

3. Brak jest pieczeci zaktadu pracy jednego lub obydwu rodzicéw. Dotyczy kart zgloszen
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4. Brak daty na karcie zgloszenia. Data ma szczego6lne znaczenie gdyz zgodnie z procedurg
rekrutacjii do Przedszkola Nr 4 z dnia 01.02.2009r. rodzice moga sktada¢ wnioski
o przyjecie dzieci w dniach od 1 lutego do 15 kwietnia (po tym terminie karty zgloszen
dzieci nie beda brane pod uwage). W niektorych przypadkach w ktorych brakowato daty
na karcie, Przedszkole wpisywato date wptywu. Natomiast zdarzaly si¢ przypadki,
w ktorych nie bylo zadnej daty. Dotyczy kart zgloszen dzieci: Wik m
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Zalacznik: Karty zgloszen dzieci: w, “w m
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5. W jednym przypadku przyjeto Kartg zgloszenia dziecka po terminie. Karta zgloszenia
datowana jest na 04.05.2009r. Natomiast zgodnie z procedurg rekrutacji do Przedszkola
Nr 4 z dnia 01.02.2009r., rodzice moga sktada¢ wnioski o przyjecie dzieci w dniach
od 1 lutego do 15 kwietnia (po tym terminie karty zgloszefi dzieci nie begdg brane
pod uwage). Dotyczy dziecka: m— 5 lat. Dyrektor Przedszkola
Pani Teresa Moszczynska w pismie z dnia 21.12.2009r. wyjasnita, iz przyjeto wniosek
dziecka po terminie z uwagi na fakt, iz dziecko wczesniej uczeszczato do placowki.
Dziecko zostalo przyjete na poczatku wrzesnia w  pierwszej kolejnosci.
W procedurach wewnetrznych Przedszkola Nr 4  dotyczacych rekrutacji dzieci,
jak roéwniez w przepisach prawnych powszechnie obowiazujacych nie ma klauzuli
przewidujacej tego typu wyjatki. Ponadto komisja rekrutacyjna odrzucita (zgodnie
z Protokotem Komisji z dnia 17.04.2009r. ) siedmioro dzieci w wieku pigciu lat. Ponadto
nie bylo réowniez m ~ na liscie rezerwowe] zatwierdzonej przez
Dyrektor Przedszkola w dniu 11.05.2009r.

o Zalgcznik karta zgloszenia dziecka z dnia 04.05.2009r.
e Zalacznik dzieci wpisane na list¢ rezerwowa z dnia 11.05.2009r.

o Pismo Dyrektor Przedszkola Nr 4 z dnia 21.12.2009r.

Nalezy podkredli¢, iz zgodnie ust. 1 pkt ,d” rozdzialu V ,Procedury rekrutacji dzieci
do Przedszkola Nr 4 w Nidzicy” wprowadzonej przez Dyrektor Przedszkola Nr 4 w dniu
01.02.2009r. do zadaf Dyrektora Przedszkola nalezy: wykonanie czynnosci przygotowawczych
do pracy Komisji Rekrutacyjnej, w tym sprawdzenie wszystkich dokumentéw pod wzgledem
formalnym i rzeczowym, ze szczegblnym zwroceniem uwagi na: datg urodzenia dziecka, miejsce
zamieszkania, czas pobytu dziecka w przedszkolu, wymogi dotyczace pobytu dziecka
w przedszkolu, prace rodzicéw, telefony kontaktowe, czytelnoé¢ zapiséw i pieczeei na karcie.

Uczestniczenie w pracach komisji rekrutacyjnej.

6. Komisja rekrutacyjna pozytywnie rozpatrzyta wnioski i przyjeta dwoje dzieci z poza
terenu gminy Nidzica. List¢ dzieci wybranych komisyjnie, zatwierdzila Dyrektor
Przedszkola Nr 4. Dotyczyzw oraz MZamiesZkalyCh
w m Gmina Koztowo.  Z dokumentacji dostepnej w Przedszkolu wynika,
iz jest to czwarty rok uczeszczania dzieci do Przeciszkola. Zgodnie z punktem

Il okreslajacym zasady postgpowania rekrutacyjnego ,Procedury rekrutacji dzieci
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do Przedszkola Nr 4 w Nidzicy” z dnia 01.02.2009r. wydanej przez Dyrektora
Przedszkola w ustepie 1 mowa jest, iz do Przedszkola Nr 4 prowadzonego przez Gming
Nidzica przyjmowane sg dzieci w wieku 3-6 lat zamieszkate na terenie Gminy Nidzica.

Ponadto z protokotu komisji rekrutacyjnej z dnia 17.04.2009r. wynika , iz nie znalazto
miejsca w Przedszkolu 75 dzieci w tym siedmioro w wieku pigciu lat. Zgodnie z art.80
ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity z 2004r. Dz.
U. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) w przypadku gdy do przedszkola uczgszcza uczen nie
bedacy mieszkancem gminy dotujacej to przedszkole, gmina, ktérej mieszkancem jest
ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielnej zgodnie z przepisami cytowanej wyzej

ustawy.

_ Podczas kontroli stwierdzono znaczne rozbieznosci pomiedzy listami dzieci przyjetych
do Przedszkola, a listami dzieci zapisanych do placéwki. Z wyjasnien Dyrektor
Przedszkola Pani Teresy Moszczynskiej zawartych w pismie z dnia 21.12.2009r. wynika,
iz powyzsze rozbieznosci powstaly w miesiacu sierpniu w zwiazku z rotacja dzieci.
Cze$é rodzicow zrezygnowata z przedszkola, a inni nie zglosili sig. W wyniku takiej
sytuacji powstaty wolne miejsca  na listach i przyjeto dzieci z listy rezerwowe;.
Jednakze brak jest w dokumentacji pism rodzicéw rezygnujacych z przyjecia. Dyrektor
placowki nie sporzadzita rowniez notek stuzbowych na okoliczno§¢ rozméw
telefonicznych  z rodzicami badZ faktu niezgloszenia sig dziecka na poczatku roku

szkolnego.

. W wyniku kontroli stwierdzono, iz ilo$¢ dzieci w dwoch grupach przedszkolnych
odbiega od ilosci dzieci okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe]
z dnia 21 maja 2001r. w sprawie ramowych statutdw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkot., ktore wskazuje, iz podstawowa jednostka organizacyjng
przedszkola jest oddzial obejmujacy dzieci w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich
potrzeb, zainteresowan, uzdolnien, rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci, a liczba dzieci
w oddziale nie moze przekraczaé 25. Z ustalef kontroli wynika, iz w grupie IV jest 26
dzieci, natomiast grupa III liczy 24 dzieci. Z wyjasnien Dyrektor Przedszkola Pani
Teresy Moszczynskiej zawartych w pismie z dnia 21.12.2009r. wynika, iz do powyzsze]
sytuacji doszto ze wzgledu na fakt, iz jedna dziewczynka zostala z uwagi na brak miejsc
przyjeta do grupy III w ktérej nie mogla si¢ zaadoptowaé. Na prosbe rodzicéow i dla
dobra dziecka Pani Dyrektor podjela decyzje o przenie§iéniu dziewczynki do grupy IV.
W wyniku tej decyzji liczba dzieci w ww. grupach zostala zmieniona. Swoja decyzja
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Dyrektor, naruszyla postanowienia cyt. wyzej rozporzadzenia, jak rowniez zapisu
zawartego w rozdziale VI ,,Procedur rekrutacji dzieci do Przedszkola Nr 4 w Nidzicy”

zatwierdzonych przez Pania Dyrektor w dniu 01 .02.2009r.

. Tresé Protokotu z Posiedzenia Komisji Rekrutacyjnej odbytej w dniu 17.04.2009r.

w Przedszkolu Nr 4 w Nidzicy zawiera:

1. Porzadek zebrania, skladajacy si¢ z wymienienia poszczegolnych czynnosei, ktore
komisja rekrutacyjna przewiduje dokonac,

2. Wybér przewodniczacego komisji rekrutacyjnej. Komisje rekrutacyjna powolata
Dyrektor Przedszkola Zarzadzeniem Nr 8/2009r z dnia 16.04.2009r., nie wskazujac
w Zarzadzeniu przewodniczacego komisji.

3. Ustalenie liczby miejsc w Przedszkolu i termin ogloszenia wynikow rekrutacji

4. Odczytanie i zatwierdzenie regulaminu komisji

5. Tlos¢ dzieci przyjetych od 3-6 lat po 25 oséb w kazdej grupie. Jednakze z tresci
protokotu wynika, iz w grupach pieciolatkow i szesciolatkow uczeszczajacych
w systemie dziewigciogodzinnym, przyjeto po 50 oséb. W trakcie kontroli Pani
Dyrektor Teresa Moszczynska wyjasnila, iz taki zapis jest mylny i faktycznie
przyjeto po 25 dzieci w kazdej grupie.

6. llos¢ dzieci nieprzyjetych z podzialem na poszczegolne grupy wiekowe.

W przedmiotowym protokole zabraklo szczegolowego uzasadnienia przyjecia badz
odrzucenia wnioskow poszczegdlnych dzieci. Nie wiadomo jakimi kryteriami kierowata
si¢ komisja rekrutacyjna pozytywnie lub negatywnie rozpatrujac wnhioski rodzicow.
Biorac pod uwagg fakt, iz nieprzyjetych w wyniku rekrutacji zostato 75 dzieci, nalezato
sporzadzi¢ protokot wyjasniajacy wszelkie watpliwosci zwiazane z naborem. Ponadto
majac na uwadze zastrzezenia zawarte W powyzszych punktach komisja rozpatrzyla
pozytywnie wnioski dzieci, ktore winny byé odrzucone z powodow formalnych takich
jak brak daty wniosku, brak pieczeci zakladu pracy rodzica, nicjasno opisanej sytuacji
rodzinnej dziecka czy tez ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka (poza Gming

Nidzica).
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M Ponadto w pkt. 3 protokotu jest zapis, iz Komisja Rekrutacyjna na rok

2009/2010 przyjela do Przedszkola Nr 4 w Nidzicy 200 dzieci z po$réd 277 ztozonych

podan.

7 dalszej czesci protokotu wynika, iz odrzucono 75 dzieci, natomiast nie ma wzmianki
co sie stalo z dwoma podaniami.  Protokét w dniu 17.04.2009r. zostal zatwierdzony

przez Dyrektor Przedszkola Pania Terese Moszczyfiska.
Zalacznik — Protokot z Komisji Rekrutacyjnej odbytej w dniu 17.04.2009r.
III. Kontrola trybu i sposobu rozpatrywania odwolan

W toku kontroli stwierdzono brak szczegélowej pisemnej procedury odwolawczej,
ktéra w sposob jasny regulowalaby prace komisji odwolawcze; i sposéb rozpatrywania
odwotan.

Do Przedszkola wptyneto dwadziescia pig¢ odwotan rodzicow, ktorych dzieci nie
zostaly przyjete do Przedszkola. Komisja odwotawcza w dniu 10.06.2009r. po analizie
odwolan rodzicéw postanowila skresli¢ z listy przyjetych dwoje dzieci dwuletnich.
W zwigzku ze zwolnieniem si¢ dwoch miejsc zalecono przyjecie dwoje dzieci z listy
rezerwowej tj. m oraz m “ Ponadto zalecono rotacje

~ w grupie II i prz yjecie trojga dzieci z listy oczekujacych. Natomiast w przypadku
szeSciorga nieprzyjetych dzieci zauwazono mozliwosé uczeszczania do ZS Nr 2
w Nidzicy. Dyrektor Przedszkola Nr 4 nie poinformowata na pismie rodzicow dzieci,
ktorych decyzje komisji odwolawczej dotyczyly. Z wyjasnien Dyrektor Pani Teresy
Moszczynskiej wynika, iz takie informacje rodzice uzyskali telefonicznie. Wprawdzie
powiadamianie rodzicow w sposob telefoniczny, nie jest bigdem, to jednak niewatpliwym
jest fakt, iz skoro odwolania zostaly zlozone w spos6b pisemny to odpowiedz na nie,
nalezalo przygotowaé rowniez na pismie. W pozostatych przypadkach o negatywnej
decyzji rodzice zostali poinformowani pisemnie. Powod odmownego rozpatrzenia
odwotain w ww. pismach Pani Dyrektor podata: ,,brak miejsc w Przedszkolu”. Kontrola
zwraca uwage, iz podajac tylko jeden powod jakim jest ,,brak miejsc” mozna dojé¢
do wniosku, iz proces rozpatrywania odwolan jest niecelowy i z gory nastawiony
na fiasko. Dlatego o procedurze odwolawczej nalezato by pomysleé juz przy pierwszym
etapie rekrutacji. Z informacji uzyskanej od Pani Dyrektor wynikalo, iz dzieci, ktorych
rodzice zlozyli odwotanie,  zostaly wpisane na list¢ rezerwowa, a w ciagu roku

szkolnego byly sukcesywnie przyjmowane.



Podczas kontroli stwierdzono, iz list¢ rezerwowa sporzadzono w dniu 11.05.2009r. czyli
przed datg rozstrzygnigcia komisji odwotawczej tj. 10.06.2009r., a nowej listy zgodnej

z zaleceniami komisji odwolawczej, nie sporzadzono.

Pani Dyrektor Teresa Moszczynska wyjasnita, iz w Przedszkolu zwlaszcza na poczatku
roku jest duza rotacja dzieci i aby nadazy¢ za zmianami osobowymi w grupach,
nalezatoby w sposdb ciagly sporzadza¢ tego typu dokumenty. Zdaniem kontroli, kazdy
proces przyjmowania dzieci do placéwki powinien by¢ udokumentowany, a czynnosci

administracyjne stanowig wazny i konieczny element dziatan kierownika jednostki.

Na powyzszych ustaleniach czynnoéci kontrolne zakonczono

Kierownik jednostki kontrolowanej Pani Teresa Moszczynska, zostata poinformowana
o przystugujacym jej z mocy przepisow § 21 ust. 2 i 3 Zarzadzenia Nr 103/2007
Burmistrza Nidzicy z dnia 19 kwietnia 2007r., prawie zgloszenia zastrzezen, co do
konkretnych faktow utrwalonych w niniejszym protokole oraz prawie zlozenia
pisemnych wyjasniefi odnosnie okolicznosci 1 przyczyn powstania nieprawidiowosci
opisanych w protokole kontroli. Protokoél niniejszy sporzadzono w dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu
wreczono kierownikowi jednostki.

Kontrolujacy:
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