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PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO

na rok 2010,

Informacje o jednostce audytowanej istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego.
Nazwa Jednostki sektora finans6éw publicznych.

Urzgd Miejski w Nidzicy
Jednostki organizacyjne gminy

Podstawowe cele | obszary dzlatania Urzedu Miejskiego w Nidzicy.

Urzad Miejski jest podstawowg jednostka organizacyjna, przy pomocy ktdrej samorzad wykonuje
swoje zadania. Urzad zajmuje centralne miejsce w strukturze organizacyjnej gminy. Urzad dziata
w oparciu o ustawe o samorzadzie gminnym oraz inne zewnetrzne i wewnetrzne akty prawne
normujgce prace Urzedu oraz samorzadu.

Nadrzednym celem dzialania Urzedu Miejskiego w Nidzicy jest zadowolenie | satysfakcja
naszych Mieszkaricéw, ktére osiggamy poprzez $wiadczenie usfug na najwyiszym
poziomle | efektywne realizowanle zasady samorzgdno$ci lokalnej.

Urzad realizuje  zadania Burmistrza, jako  organu wykonawczego Gminy.
Do zakresu dziatania Urzedu nalezy zapewnienie warunkéw do prawidiowego realizowania
zadan wiasnych, zadan zleconych i powierzonych z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
przyjetych w drodze porozumien z organami administracji rzadowej i samorzadowe;.

Nadrzedny cel strategiczny rozwoju miasta i gminy Nidzica okre$lono w 1998 r. jako:

»Zréwnowazony rozwdj gospodarczy gminy z efektywnym wykorzystaniem aktywéw oraz
minimalizacja czynnikéw negatywnych”

Cel ten zostat wpisany w Strategie Rozwoju Gminy Nidzica, ktéra zostata zatwierdzona Uchwatg
Nr XXI/251/2004 z dnia 8 lipca 2004 r. Rady Miejskiej w Nidzicy. Ponadto dla realizacji ww.
gtébwnego celu strategicznego wyznaczono giéwne obszary dziatania, na jakich nalezy sie skupi¢
na przestrzeni najblizszych lat tj..
¢ Rozbudowa infrastruktury,
e Stworzenie warunkéw do rozwoju terenéw nad jeziorem Omulew z zachowaniem wymagan
ochrony srodowiska,
e Stworzenie warunkéw do rozwoju turystyki,
Rozwdj sfery spotecznej,
¢ Rozwdj terenéw wiejskich.

Struktura organizacyjna Urzedu Miejsklego w Nidzicy.

Zasady kierowania pracg Urzgdu Miejskiego w Nidzicy, jego wewnetrzng strukture oraz zakresy
realizowanych zadan poszczegoinych wydziatéw okresla Regulamin Organizacyjny Urzedu
Miejskiego w Nidzicy.

W strukturze organizacyjnej Urzedu wystepuja wydzialy oraz samodzielne stanowiska pracy, ktére
prowadzg dziatania majgce na celu $wiadczenie ustug dla mieszkancéw i takie, ktére zapewniajg
jego prawidiowe funkcjonowanie. Wydziatami kierujg kierownicy, ktérzy odpowiadajg za wiasciwg
organizacje pracy wydziatu, nadzér i kontrole nad przypisanymi dziataniami i procesami - podiegh
jednemu z czionkdw kierownictwa (Burmistrzowi lub jego Zastepcy, Skarbnikowi, Sekretarzowi).

W Urzedzie wystepuje rowniez Urzad Stanu Cywilnego, Straz Miejska oraz samodzielne stanowiska
pracy.
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Wykaz jednostek podlegtych.

Burmistrz sprawuje bezposredni nadzér nad nastepujacymi jednostkami organizacyjnymi gminy:

Lp. | Nazwa i adres jednostki Stan zatrudnienia
Na dzier 31.01.2010 r.
1. | Przedszkole Nr 2 29 os6b (27,93 etatéw)
Ul. 1 Maja 36
Nidzica
2. | Przedszkole Nr 4 32 osoby, w tym 15 os6b administracja 17
ul. Krzywa 7 os6b nauczyciele (15 etatow), 1 katechetka
Nidzica (0,31) 1 logopeda (0,5 etatu).
3. | Zespot Szkot Nr 1 w Nidzicy Szkota podstawowa — 32 osoby (31,77
ul. Kopernika 1 etatu), gimnazjum 28 os6b (27,83 etatow),
administracja 19 osob (19 etatéw)
4. | Zespdt Szk6t Nr 2 w Nidzicy 76 osob, w tym nauczyciele 59 oséb (58,57
ul. Barke 5 etatow) i obstuga 17 etatéw.
5. | Zespol Szko6t Nr 3 w Nidzicy 79 os6b (78,23 etatéw)
ul. 1 ego Maja 42
6. | Szkota Podstawowa w tynie Administracja i obstuga 6 osob (5,75 etatu)
tyna Nauczyciele 16 oséb (14,19 etatdw)
7. | Szkota Podstawowa w Napiwodzie Nauczyciele 12 (10,99 etatéw),
Napiwoda administracja i obstuga 8 (5,75 etatéw).
8. | Szkota Podstawowa w Rgczkach 24 osoby (20,82 etaty)
Raczki
9. | Zespot Obstugi Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki 26 0s6b (26 etatow)
ul. Kolejowa 5
10. | Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej 57 os6b (52 etaty) prace interwencyjne 7
ul. Kolejowa 5 oséb
11. | Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Nidzicy 14 osdb (13,08 etatu)
ul. Zamkowa 2
12. | Nidzicki O$rodek Kultury 18 oséb (16,5 etatu)

ul. Zamkowa 2
Nidzica

RAZEM

485 oso6b (448,22 etatéw)

1.5 Kwota $rodkéw publicznych planowana do zgromadzenia w roku 2010:

1.6

1.7

1.8

Prognozowane dochody na rok 2010 wynoszg 52.529.339,82 zt, w tym $rodki pochodzace

Z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 3.500.701,00 zt.

Kwota srodkéw publicznych planowana do wydatkowania w roku 2010:

Planowana kwota wydatkéw na rok 2010 wynosi 59.617.937,82 zi, w tym $rodki pochodzgce

Z budzetu Unii Europejskiej na kwote 2.468.999,75 z4.

Zrodiem finansowania powstajacego deficytu budzetu gminy w kwocie 7.088.598,00 zi oraz
rozchodéw budzetu z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek w kwocie 2.203.000,00 zt sg

przychody w wysokos$ci:
- 1.463.377,00 zt - kredy bankowy,
- 4.787.178,00 zt — obligacje komunaine,

- 2.301.420,00 zt — pozyczki na wyprzedzajace finansowanie,

- 739.623,00 zt — wolne $rodki pochodzace z rozliczen, w tym kredytéw i pozyczek z lat

ubiegtych.

Liczba os6b zatrudnionych w Urzedzie Miasta na dzien 31.01.2010 r.

. Urzad Miejski w Nidzicy: 63,5 etatow (64 osoby).

Planowana liczba oséb zatrudnionych na stanowisku audytor wewnetrzny.

Planowana liczba os6b zatrudnionych na stanowisku audytor wewnetrzny: 1 osoba. Prace audytora
wewnetrznego wspiera inspektor ds. kontroli w wymiarze 0,5 etatu.
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1.9 Inne informacje Istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego, uwzgledniajace
specyfike jednostki.

Urzad Miejski w Nidzicy dziatania zwigzane z zaspokajaniem potrzeb spolecznych oraz rozwojem
miasta prowadzi w sposéb planowy w oparciu o dokumenty o charakterze strategicznym przyjete do
realizacji przez Rade Miejskg. Obejmujg one w szczegodlnosci:

o Strategie Rozwoju Gminy Nidzica do 2015 roku (przyjeta Uchwatg Nr XXI1/251/2004 Rady
Miejskiej w Nidzicy z dnia 8 lipca 2004 r.),

¢ Plan rozwoju lokalnego na lata 2004 — 2013 (przyjety Uchwatg Nr XX1/250/2004 Rady Miejskiej
w Nidzicy z dnia 8 lipca 2004 r.),

o Lokalny Program Rewitalizacji na Obszar Centrum Nidzicy na lata 2005 - 2013 (przyjety
Uchwatg Nr XXXVII/374/05 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 30 maja 2005 r., zmieniong
Uchwatg Nr XLVI/460/2006 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 15 lutego 2006 r.),

e Plan Rozwoju Miejscowosci w gminie Nidzica (przyjety Uchwatg Nr XLIX/484/06 Rady
Miejskiej w Nidzicy z dnia 27 kwietnia 2006 r.),

o Plan Odnowy Miejscowosci Sotectwa Ortowo i Rozdroze na lata 2009 - 2016 (przyjety
odpowiednio Uchwatg Nr XLV/497/2009 i XLV/496/2009 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 3
grudnia 2009 r.) oraz Sotectwa Wietrzychowo (przyjety Uchwatg Nr XLII/463/2009 z dnia 27
sierpnia 2009 r.),

e Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Nidzica na lata 2007 - 2011 (przyjety
Uchwata Nr XVII1/1456/2007 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 10 grudnia 2007 roku),

o Gminng strategie rozwigzywania probleméw spotecznych na lata 2005 — 2013 (przyjeta
Uchwaig nr XXXI11/350/05 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 31 marca 2005 r.).

2. Analiza ryzyka.

2.1 Charakterystyka obszaru poddawanego audytowl wewnetrznemu.

Zakres dziatalnosci, jaki poddawany jest audytowi wewnetrznemu przez AW to cato$¢ dziatan, ktére
realizowane sg przez Urzgd Miejski w Nidzicy. Do podstawowych zadan Urzedu naleza:

1) zapewnienie wiasciwej i terminowej realizacji zadan oraz sprawnej obstugi mieszkancow,

2) przygotowanie materiatdbw niezbednych do podejmowania uchwal, wydawania decyzii,
postanowien i innych aktow z zakresu administracji publicznej oraz podejmowania innych
czynnos$ci prawnych przez organy gminy,

3) wykonywanie na podstawie udzielonych upowaznien — czynnosci faktycznych wchodzacych
w zakres zadars Gminy,

4) zapewnienie organom Gminy mozliwoSci przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania
skarg i wnioskow,

5) przygotowywanie i wykonywanie budzetu Gminy oraz innych aktéw organéw Gminy,

6) realizacja innych obowigzkéw i uprawnieh wynikajacych z przepiséw prawa oraz uchwat
organéw Gminy,

7) zapewnienie warunkow organizacyjnych do odbywania sesji Rady i posiedzen komisji Rady
oraz organéw funkcjonujacych w strukturze Gminy,

8) prowadzenie zbioru przepisoéw dostepnego do powszechnego wgladu w siedzibie Urzedu,

9) wykonywanie prac kancelaryjnych zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa, a w szczegolnosci:
a) przyjmowanie, rozdziat, przekazywanie i wysytanie korespondencji,
b) prowadzenie wewnetrznego obiegu akt,
¢) przechowywanie akt,
d) przekazywanie akt do archiwéw,

10) realizacja obowigzkéw i uprawnien stuzacych Urzedowi jako pracodawcy - zgodnie
Z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa pracy.

Plan audytu wewnetrznego na rok 2010



AW Audytor
Wewnetrzny

2.2. Metody analizy ryzyka.

Analizy ryzyka dokonano poddajgc zidentyfikowane obszary ryzyka ocenie metoda matematyczng
z zastosowaniem arkusza kalkulacyjnego.
Stosujgc powyzszg metode matematyczng kierowano sie nastepujgcymi zasadami:

a) dokonano oceny obszarow ryzyka w pieciostopniowej skali numerycznej (od 1 do 5) dla
kazdej z pieciu przyjetych do stosowania kategorii ryzyka, z przypisanymi im wagami:
zarzadzanie - 20%, finanse - 20%, bezpieczenstwo - 15%, czynniki zewnetrzne — 10%,
przepisy, procedury - 20% oraz dziatalno$¢ operacyjna 15%,;

b) w ocenie obszaréw ryzyka uwzgledniono dodatkowo czynnik uplywu czasu od ostatniego
audytu (kontroli), wprowadzajac wagi: 1 rok = 0%,; 2 lata = 10%; 3 lata = 20%; 4 lata i wiecej
= 30%;

¢) ocene koficowa uzalezniono réwniez od priorytetéw kierownictwa, wedlug nastepujacej skali
poziomu ryzyka: 1 niski = 0%, 2 $redni = 20%, 3 wysoki = 40%;

d) suma wag nadanych obszarom ryzyka w pieciu przyjetych kategoriach, z uwzglednieniem
czynnika uplywu czasu oraz priorytetéw kierownictwa, w przyjetym do stosowania modelu
wynosi maksymalnie 170%, co wynika z wyliczenia: (20%+20%+15%+10%+20+15%)=100%;
100%+ 30%+ 40% = 170%;

e) koncowa ocena ryzyka jest ilorazem wyniku uwzgledniajacego kryteria, czynnik uptywu czasu
i priorytetow kierownictwa, do maksymalnej sumy wag; na podstawie wynikéw oceny
koncowej sg zamieszczane w planie rocznym.

2.3. Wyniki analizy ryzyka.

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono hierarchie zadan audytowych do realizacji na 2010 r.
i lata nastepne.

Przy przewidywanej w planie obsadzie kadrowej AW, mozliwe jest przeprowadzenie zadan
audytowych pokazanych w punkcie 3 niniejszego opracowania.

3. Zadania audytowe do przeprowadzenia w roku 2010.
3.1. Zakres tematyczny | organizacja zadari zapewniajacych.

Lp. | Temat audytu Proponowany Niezbegdne Obszar ryzyka Ewentuaina Uwagi
wewngtrznego | termin zasoby (liczba potrzeba
przeprowadzenia | osobodni) powotania
audytu rzeczoznawcy
wewngtrznego
1. | Zawieranie marzec - kwieciert | 40 Gospodarka W zadaniu
uméw na 2010 przestrzenna i zapewniajagcym
dzierzawe mienie komunalne przewidziano
gruntéw udziat
inspektora ds.
kontroli.
2. | Ochrona Kwieciet - 68 Systemy We wstepnej W zadaniu
systemow IT czerwiec 2010 informatyczne fazie zadania zapewniajgcym

przewiduje sie
udziat
informatyka z
Wydziatu OSO
Urzedu
Miejskiego w
Nidzicy.
Przewidziano
réwniez zakup
narzedzia
informatycznego
do analizy
legalnosci
oprogramowania
uZywanego w
Urzedzie oraz w
jednostkach
organizacyjnych
gminy.

przewidziano
udziat
inspektora ds.
kontroli.
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Lp. | Temat audytu Proponowany Niezbedne Obszar ryzyka Ewentualna Uwagi
wewnetrznego | termin zasoby (liczba potrzeba
przeprowadzenia | osobodni) powofiania
audytu rzeczoznawcy
wewnetrznego
3. | Gromadzenie i lipiec — sierpien 40 Pozyskiwanie i W zadaniu
analiza 2010 wykorzystywanie zapewniajgcym
informacji wraz z $rodkéw przewidziano
prowadzeniem zagranicznych udziat
bazy danych inspektora ds.
dotyczacej kontroli.
dostepnosci
zagranicznych
$rodkéw pomocy
4. | Planowanie Wrzesien — 40 Inwestycje W zadaniu
zadan pazdziernik 2010 zapewniajacym
inwestycyjnych przewidziano
w Urzedzie oraz udziat
w jednostkach inspektora ds.
organizacyjnych kontroli.
Gminy
5. | Wydatki pazdziernik — 40 Inwestycje W zadaniu
majatkowe listopad 2010 zapewniajacym
wynikajgce ze przewidziano
ziozonych udziat
whnioskéw w inspektora ds.
ramach kontroli.
funduszu
soteckiego
3.2. Zakres tematyczny i organizacja czynnosci doradczych.
Lp. | Temat/zakres Proponowany Niezbedne Obszar ryzyka Ewentuaina Uwagi
czynnosci termin zasoby (liczba potrzeba
doradczych przeprowadzenia | osobodni) powolania
audytu rzeczoznawcy
wewnetrznego
1. | Czynnosci styczen — luty 2010 | 20 Przewiduje sie
doradcze w zorganizowanie
zakresie szkolenia,
ustanowienia pomoc w
systemu kontroli opracowaniu
zarzadczej w ramowego
Urzedzie i w zarzadzenia,
jednostkach modelu
podlegtych samooceny
oraz oceny
ryzyka
2. | Samoocena Luty, grudzien 20 Przedstawienie
kontroli 2010 wynikow
zarzadczej samooceny
Burmistrzowi
3.3. Zakres tematyczny i organizacja czynnosci sprawdzajacych.

W 2010 nie przewidziano do realizacji czynno$ci sprawdzajacych.

4,

Planowane obszary, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w kolejnych

latach
Planowany termin
Obszar ryzyka przeprowadzenia
zadania
audytowego
1. Pozyskiwanie i rozliczanie pozabudzetowych zrédet finansowania inwestycji 2011
2. | Budowa sieci wodociagowej i deszczowej, kanalizaciji sanitarnej przy ul. Le$nej w Nidzicy 2011
(2008-2011)
3. | Terminowo$¢ wydawania decyzji administracyjnych 2011
4, Prowadzenie postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty budowlane 2011
5. | Gromadzenie i analiza informacji wraz z prowadzeniem bazy danych dotyczacej 2011
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Ptanowany termin
Obszar ryzyka przeprowadzenia
zadania
audytowego
dostepnosci zagranicznych $rodkéw pomocy
6. Monitorowanie projektéw wspoéffinansowanych ze srodkéw unijnych 2012
7. Pozyskiwanie Inwestorow 2012
8. | Opracowywanie projektéw planow inwestycyjnych miasta 2012
9. Planowanie i realizacja budzetu 2012
10. | Umarzanie wierzytelno$ci 2012
11. | Zbywanie i nabywanie nieruchomosci 2012
12. | Nadzér wiascicielski i zabezpieczanie intereséw miasta w spétkach 2013
13. | Realizacja planu zagospodarowania, wydawanie decyzji i pozwoleri na budowe zgodnych z 2013
planem zagospodarowania przestrzennego.
14. | Ewidencja majatku komunalnego 2013
15. | Monitorowania stanu $rodowiska przyrodniczego 2013
16. | Gospodarka odpadami — z wytgczeniem odpadéw komunalnych 2013
17. | Nadzér nad samorzadowymi jednostkami w dziedzinie pomocy spotecznej 2013
18. [ Opracowywanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych 2014
19. | Ustalanie planéw finansowych szkdi i placéwek oswiatowych 2014
20. | Gospodarka lokalami mieszkaniowymi 2014
21. | Polityka mieszkaniowa 2014
22. | Najem lokali uzytkowych i garazy 2015
23. | Ochrona danych i archiwizacja 2015
24. | System ochrony danych osobowych 2015
25. | Korzystanie z Internetu i poczty elektronicznej 2015

5. Cykl audytu wewnetrznego.

Obszary ryzyka — 121

Liczba zadan zapewniajacych - §
Cykl audytu — 121/5 = 24,5 roku.

Cykl audytu to czas, w ktérym — odpowiednio przy niezmienionych zasobach osobowych komorki
audytu wewnetrznego - zostatyby przeprowadzone zadania zapewniajace we wszystkich obszarach

ryzyka.

6. Organizacja pracy kom6érki audytu wewnetrznego

W planie na 2010 rok przyjeto, ze na stanowisku audytora wewngtrznego bedzie zatrudniona
1 osoba. Dodatkowo prace audytora wewnetrznego ma wspiera¢ inspektor ds. kontroli w wymiarze
0,5 etatu. llosé czasu bedacego w dyspozycji audytora wewnetrznego i inspektora ds. kontroli
przedstawiono w ponizszej tabeli.

losédni | ):ras:a?:t:ych
Pozycja przypadajaca na na inspektora ds.
1 audytora kontroli
Ogétem dni robocze w 2010 . 254 127
Choroby (statystycznie) 5 3
Urlopy 26 13
Dni robocze przeznaczone na dziatania
zwiazane z prowadzeniem zadan 223 111
audytowych

Wyniki zestawienia pokazuja, ze czas pozostajgcy w dyspozycji audytora wewnetrznego oraz
inspektora ds. kontroli to 334 dni robocze. Szczeg6towy szacunek budzetu czasu pracy przy
realizacji okreslonych zadan audytowych przedstawiono ponizej.

Lp. Zadania

llosé Zasoby ludzkie Uwagi
zadan | (liczba osobodni)

1 Zadania zapewniajgce

5 228 1 etat audytor wewnetrzny, 0,5
etatu inspektor ds. kontroli
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1 Zadania zapewniajgce 5 228 1 etat audytor wewnetrzny, 0,5
etatu inspektor ds. kontroli
2 Czynnosci doradcze 2 40 1 etat audytor wewnetrzny, 0,5
etatu inspektor ds. kontroli
4 | Nadzér nad realizacjg 4 8 1 etat audytor wewnetrzny, 0,5
zalecen z kontroli etatu inspektor ds. kontroli
zewnetrznych
4 Szkolenia i rozwdj 3 8 1 etat audytor wewnetrzny, 0,5
zawodowy etatu inspektor ds. kontroli
5 Planowanie (roczne i 2 10 1 etat audytor wewnetrzny, 0,5
strategiczne) i etatu inspektor ds. kontroli
sprawozdawczosé
roczna
6 Czynnosci 20 1 etat audytor wewnetrzny, 0,5
organizacyjne etatu inspektor ds. kontroli
7 Rezerwa czasowa 1 20 1 etat audytor wewnetrzny, 0,5
etatu inspektor ds. kontroli
RAZEM 334

Niniejszy plan audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Nidzicy zostat opracowany zgodnie
Z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i
dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz.U. z 2010 r. Nr 21, poz. 108) i zatwierdzony przez
Burmistrza do realizacji w 2010 r.

2010/02/24
(data)

2010/02/24
(data)

Dariusz Krzyzewski (-)

(Audytor

wnetrzny)

Dariusz Szypulski (-)
(Burmistrz)
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