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PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO

na rok 2011

Informacje o jednostce audytowanej istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego.
Nazwa jednostki sektora finanséw publicznych.

Urzad Miejski w Nidzicy

Jednostki organizacyjne gminy

Podstawowe cele i obszary dziatania Urzedu Miejskiego w Nidzicy.

Urzad Miejski jest podstawowg jednostkg organizacyijna, przy pomocy ktérej samorzad wykonuje
swoje zadania. Urzad zajmuje centralne miejsce w strukturze organizacyjnej gminy. Urzad dziata
w oparciu o ustawe o samorzgdzie gminnym oraz inne zewnetrzne i wewnetrzne akty prawne
normujace prace Urzedu oraz samorzadu.

Nadrzednym celem dziatania Urzedu Miejskiego w Nidzicy jest zadowolenie i satysfakcja
naszych Mieszkancéw, ktore osiggamy poprzez s$wiadczenie usiug na najwyzszym
poziomie i efektywne realizowanie zasady samorzadnosci lokalnej.

Urzad realizuje zadania Burmistrza, jako organu wykonawczego Gminy.
Do zakresu dziatania Urzedu nalezy zapewnienie warunkéw do prawidtowego realizowania
zadan wiasnych, zadan zleconych i powierzonych z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
przyjetych w drodz€ porozumien z organami administracji rzadowej i samorzgdowe;j.

Nadrzedny cel strategiczny rozwoju miasta i gminy Nidzica okreslono w 1998 r. jako:

»Zrownowazony rozwéj gospodarczy gminy z efektywnym wykorzystaniem aktywow oraz
minimalizacja czynnikéw negatywnych”

Cel ten zostat wpisany w Strategie Rozwoju Gminy Nidzica, ktéra zostata zatwierdzona Uchwalg

Nr XX1/251/2004 z dnia 8 lipca 2004 r. Rady Miejskiej w Nidzicy. Ponadto dla realizacji ww.

gtéwnego celu strategicznego wyznaczono giéwne obszary dziatania, na jakich nalezy sie skupié¢

na przestrzeni najblizszych lat tj.:

* Rozbudowa infrastruktury,

» Stworzenie warunkéw do rozwoju terenéw nad jeziorem Omulew z zachowaniem wymagan
ochrony $rodowiska,

» Stworzenie warunkéw do rozwoju turystyki,

s Rozwd¢j sfery spolecznej,

¢ Rozwdj terenow wiejskich.

Struktura organizacyjna Urzedu Miejskiego w Nidzicy.

Zasady kierowania pracg Urzedu Miejskiego w Nidzicy, jego wewnetrzng strukture oraz zakresy
realizowanych zadan poszczegélnych wydzialow okresla Regulamin Organizacyjny Urzedu
Miejskiego w Nidzicy.

W strukturze organizacyjnej Urzedu wystepujg wydzialy oraz samodzielne stanowiska pracy, ktére
prowadzg dziatania majgce na celu $wiadczenie usiug dla mieszkarncow i takie, ktére zapewniajg
jego prawidiowe funkcjonowanie. Wydziatami kierujg kierownicy, ktérzy odpowiadajg za wiasciwg
organizacj¢ pracy wydziatu, nadzoér i kontrole nad przypisanymi dziataniami i procesami - podlegli
jednemu z cztonkéw kierownictwa (Burmistrzowi lub jego Zastepcy, Skarbnikowi, Sekretarzowi).

W Urzedzie wystepuje réwniez Urzad Stanu Cywilnego, Straz Miejska oraz samodzielne stanowiska

pracy.
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1.4  Wykaz jednostek podlegtych.

Burmistrz sprawuje bezpo$redni nadzor nad nastepujacy mi jednostkami organizacyjnymi gminy:

Lp. | Nazwa i adres jednostki

Stan zatrudnienia
Na dzien 1.12.2010r.

1. | Przedszkole Nr 2

29 os6b (27,93 etatow)

Ul. 1 Maja 36
Nidzica

2. | Przedszkole Nr 4 32 osoby, w tym 15 oséb administracja 17
ul. Krzywa 7 0s0b nauczyciele (15 etatéw), 1 katechetka
Nidzica (0,31) 1 logopeda (0,5 etatu).

3. | Zesp6t Szkét Nr 1 w Nidzicy
ul. Kopernika 1

Szkota podstawowa — 32 osoby (31,77
etatu), gimnazjum 28 os6b (27,83 etatéw),
administracja 19 oséb (19 etatéw)

4. | Zespot Szkot Nr 2 w Nidzicy
ul. Barke 5

76 0s6b, w tym nauczyciele 59 oséb (58,57
etatéw) i obstuga 17 etatéw.

5. | Zespdl Szkot Nr 3 w Nidzicy
ul. 1 ego Maja 42

79 0sbb (78,23 etatow)

6. | Szkota Podstawowa w Lynie

Administracja i obstuga 6 os6b (5,75 etatu)

tyna Nauczyciele 16 osob (14,19 etatow)
7. | Szkota Podstawowa w Napiwodzie Nauczyciele 12 (10,99 etatéw),
Napiwoda administracja i obstuga 8 (5,75 etatéw).
8. | Szkola Podstawowa w Raczkach 24 osoby (20,82 etaty)
Raczki

9. | Zespdt Obstugi Oswiaty i Sportu
ul. Kolejowa 5

26 os6b (26 etatéw)

10. | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
ul. Kolejowa 5

57 0s06b (52 etaty) prace interwencyjne 7
osob

11. | Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Nidzicy
ul. Zamkowa 2

14 0s6b (13,08 etatu)

12. | Nidzicki Osrodek Kultury
ul. Zamkowa 2
Nidzica

18 0s6b (16,5 etatu)

RAZEM

485 os6b (448,22 etatow)

1.5 Kwota $rodkéw publicznych planowana do zgromadzenia w roku 2011;

Prognozowane dochody na rok 2011 wynoszg 55.731.743,30 zt, w tym dochody biezace

47.716.917,69 zt i dochody majatkowe 8.014.825,61 zt.

1.6 Kwota srodkéw publicznych planowana do wydatkowania w roku 2011:

Planowana kwota wydatkéw na rok 2011 wynosi 59.064.589,75 zi, w tym wydatki biezace

47.716.917,69 zt i wydatki majgtkowe 11.347.672,06 zt.

1.7 Planowana liczba oséb zatrudnionych na stanowisku audytor wewnetrzny.

Planowana liczba oséb zatrudnionych na stanowisku audytor wewnetrzny: 1 osoba w wymiarze 0,5

etatu.

2. Analiza ryzyka.

2.1. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewnetrznemu.

Zakres dziatalnosci, jaki poddawany jest audytowi wewnetrznemu przez AW to cato$é dzialan, ktére
realizowane sg przez Urzad Miejski w Nidzicy. Do podstawowych zadan Urzedu naleza:

1) zapewnienie wiasciwej i terminowej realizacji zadar oraz sprawnej obstugi mieszkancaw,

2) przygotowanie materiatéw niezbednych do podejmowania uchwat wydawania decyz;ji,
postanowien i innych aktéw z zakresu administracii publicznej oraz podejmowania innych

czynnosci prawnych przez organy gminy,

3) wykonywanie na podstawie udzielonych upowaznien — czynnosci faktycznych wchodzaeych

w zakres zadan Gminy,

4) zapewnienie organom Gminy mozliwosci przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania

skarg i wnioskow,
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5)
6)

przygotowywanie i wykonywanie budzetu Gminy oraz innych aktéw organow Gminy,

realizacja innych obowigzkéw i uprawnien wynikajgcych z przepisow prawa oraz uchwatl
organdéw Gminy,

zapewnienie warunk6w organizacyjnych do odbywania sesji Rady i posiedzen komisji Rady
oraz organow funkcjonujgcych w strukturze Gminy,

prowadzenie zbioru przepiséw dostepnego do powszechnego wgiadu w siedzibie Urzedu,

wykonywanie prac kancelaryjnych zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
prawa, a w szczegblnosci:

a) przyjmowanie, rozdziat, przekazywanie i wysytanie korespondencji,

b) prowadzenie wewnetrznego obiegu akt,

c) przechowywanie akt,

d) przekazywanie akt do archiwaw,

10) realizacja obowigzkow i uprawnien stuzgcych Urzedowi jako pracodawcy - zgodnie

2.2,

z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa pracy.

Metody analizy ryzyka.

Analizy ryzyka dokonano poddajgc zidentyfikowane obszary ryzyka ocenie metoda matematyczng
Z zastosowaniem arkusza kalkulacyjnego.

Stosuj
a)

b)

c)

d)

3c powyzsza metodg matematyczng kierowano sie nastepujgcymi zasadami:
dokonano oceny obszaréw ryzyka w pieciostopniowej skali numerycznej (od 1 do 5) dla
kazdej z pigciu przyjetych do stosowania kategorii ryzyka, z przypisanymi im wagami:
zarzadzanie - 20%, finanse - 20%, bezpieczeristwo - 15%, czynniki zewnetrzne — 10%,
przepisy, procedury - 20% oraz dziatalno$¢ operacyjna 15%;
w ocenie obszaréw ryzyka uwzgledniono dodatkowo czynnik uptywu czasu od ostatniego
audytu (kontroli), wprowadzajac wagi: 1 rok = 0%; 2 lata = 10%; 3 lata = 20%; 4 lata i wiecej
= 30%,
ocene koricowg uzalezniono réwniez od priorytetéw kierownictwa, wediug nastepujacej skali
poziomu ryzyka: 1 niski = 0%, 2 $redni = 20%, 3 wysoki = 40%;
suma wag nadanych obszarom ryzyka w pieciu przyjetych kategoriach, z uwzglednieniem
czynnika uptywu czasu oraz priorytetéw kierownictwa, w przyjetym do stosowania modelu
wynosi maksymalnie 170%, co wynika z wyliczenia: (20%+20%+15%+10%+20+15%)=100%;
100%+ 30%+ 40% = 170%;
koricowa ocena ryzyka jest ilorazem wyniku uwzgledniajgcego kryteria, czynnik uplywu czasu
i priorytetéw kierownictwa, do maksymalnej sumy wag; na podstawie wynikéw oceny
koncowej sg zamieszczane w planie rocznym.

2.3. Wyniki analizy ryzyka.

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono hierarchie zadan audytowych do realizacji na 2011 r.
i lata nastepne.

Przy przewidywanej w planie obsadzie kadrowej AW, mozliwe jest przeprowadzenie zadan
audytowych pokazanych w punkcie 3 niniejszego opracowania.

3.1.

Zadania audytowe do przeprowadzenia w roku 2011.

wydawanie decyzji
i pozwolen na
budowe zgodnych
z planem
zagospodarowania
przestrzennego.

mienie komunalne

Zakres tematyczny i organizacja zadar zapewniajacych.
Lp. | Temat audytu Proponowany Niezbgdne Obszar ryzyka Ewentualna Uwagi
wewnetrznego termin zasoby (liczba potrzeba
przeprowadzenia | osobodni) powotania
audytu rzeczoznawcy
wewnetrznego
1. | Realizacja planu luty - maj 2011 25 Gospodarka
zagospodarowania, przestrzennai
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Lp. | Temat audytu Proponowany Niezbedne Obszar ryzyka Ewentualna Uwagi
wewnetrznego termin zasoby (liczba potrzeba
przeprowadzenia | osobodni) powotania
audytu rzeczoznawcy
wewnetrznego
2. | Ewidencja majatku | Lipiec - sierpien 25 Gospodarka
komunalnego 2011 przestrzenna i
mienie komunalne
3. | Prowadzenie wrzesien — 26 System zaméwien
postepowarn o grudzien 2011 publicznych
udzielenie
zamoéwienia
publicznego na
roboty budowlane
3.2. Zakres tematyczny i organizacja czynnosci doradczych.
Lp. | Temat/zakres Proponowany Niezbedne Obszar ryzyka Ewentualna Uwagi
czynnosci termin zasoby (liczba potrzeba
doradczych przeprowadzenia | osobodni) powolania
audytu rzeczoznawcy
wewnetrznego
1. | Czynnosci styczen — grudzien | Dziatanie ciagte | Udziat w audycie Zawarta umowa
doradcze w 2011 zewnetrznym wskazuje na
zakresie kontakt z
przeprowadzenia audytorem
audytu zakupu
energii
elektrycznej

3.3. Zakres tematyczny i organizacja czynnos$ci sprawdzajacych.
W 2011 nie przewidziano do realizacji czynnosci sprawdzajgcych.

4, Planowane obszary, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w kolejnych
latach
Planowany termin
Obszar ryzyka przeprowadzenia
zadania
audytowego
1. Pozyskiwanie i rozliczanie pozabudzetowych Zrédet finansowania inwestycji 2012
2. | Terminowo$¢ wydawania decyzji administracyjnych 2012
3. | Gromadzenie i analiza informacji wraz z prowadzeniem bazy danych dotyczacej 2012
dostepnosci zagranicznych srodkéw pomocy
4 Pozyskiwanie Inwestoréw 2013
5 Opracowywanie projektéw planéw inwestycyjnych miasta 2013
6. | Planowanie i realizacja budzetu 2013
7. Umarzanie wierzytelnosci 2014
8 Zbywanie i nabywanie nieruchomosci 2014
9. | Nadzér wiascicielski i zabezpieczanie intereséw miasta w spétkach 2014
10. | Ewidencja majatku komunalnego 2015
11. | Monitorowania stanu $rodowiska przyrodniczego 2015
12. | Gospodarka odpadami — z wylgczeniem odpadéw komunalnych 2015
13. | Nadzér nad samorzgdowymi jednostkami w dziedzinie pomocy spolecznej 2016
14. | Opracowywanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych 2016
15. | Ustalanie planéw finansowych szkét i placowek oswiatowych 2016
16. | Gospodarka lokalami mieszkaniowymi 2017
17. | Polityka mieszkaniowa 2017
18. | Najem lokali uzytkowych i garazy 2017
19. | Ochrona danych i archiwizacja 2018
20. | System ochrony danych osobowych 2018
21. | Korzystanie z Internetu i poczty elektronicznej 2018
5. Cyk! audytu wewnetrznego.

Obszary ryzyka — 121
Liczba zadan zapewniajacych — 3
Cykl audytu — 121/3 = 40,3 roku.
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Cykl audytu to czas, w ktorym — odpowiednio przy niezmienionych zasobach osobowych komorki
audytu wewnetrznego - zostalyby przeprowadzone zadania zapewniajace we wszystkich obszarach
ryzyka.

6. Organizacja pracy komorki audytu wewnetrznego.

W planie na 2011 rok przyjeto, ze na stanowisku audytora wewnetrznego bedzie zatrudniona
1o0soba w wymiarze 0,5 etatu. llos¢ czasu bedacego w dyspozycji audytora wewngtrznego
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Pozycja lio§¢é dni przypadajaca na 1
audytora
Ogétem dni robocze w 2011 r. 127
Choroby (statystycznie) 5
Urlopy 13
Dni robocze przeznaczone na dziatania zwigzane z 109
prowadzeniem zadan audytowych

Wyniki zestawienia pokazuja, ze czas pozostajgcy w dyspozycji audytora wewnetrznego to 109 dni
roboczych. Szczegétowy szacunek budzetu czasu pracy przy realizacji okreslonych zadan
audytowych przedstawiono ponizej.

Lp. Zadania llosé Zasoby ludzkie Uwagi
zadan | (liczba osobodni)
1 Zadania zapewniajgce 3 76
2 | Czynnoscidoradcze 1 22
3 Szkolenia i rozwdj 1 2
zawodowy
4 Planowanie (roczne i 2 9
strategiczne) i
sprawozdawczos¢
roczna
RAZEM 109

Niniejszy plan audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Nidzicy zostat opracowany zgodnie
z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i
dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz.U. z 2010 r. Nr 21, poz. 108) i zatwierdzony przez
Burmistrza do realizacji w 2011 r.

2011/01/07 Dariusz Krzyzewski (-)

(data) (Audytor W trzny)
L rry

2011/0149 2, DariusZ Szypulski (-)

(data) (Burm%

//’
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