PROTOKOEL Fn.1711.1.2011

Kontroli problemowej w zakresie prawidlowosci wykorzystania ZFSS, prawidtowosci
zatrudniania i nagradzania, prawidlowosci realizacji remontéw i inwestycji w latach 2009-2010,
dzialajac na podstawie art. 68 i art. 69 ustawy z dnia 7 sierpnia 2009r. (Dz. U. Nr 157 poz. 1240,
ze zm.) zgodnie z planem kontroli Urzedu Miejskiego na 2011r. przeprowadzonej w Przedszkolu
Nr 2 (adres; ul. 1-go Maja 36, 13-100 Nidzica), NIP 9840103534, REGON 510971476. Kontrole
przeprowadzono w dniach od 15.07.2011r. do 19.07.2011r.

Kontrole¢ przeprowadzita Anna Kusinska — inspektor ds. kontroli i finanséw Urzedu
Miejskiego w Nidzicy na podstawie Upowaznienia wydanego przez Burmistrza Nidzicy
Nr 29/2011 z dnia 14.07.2011r.

W okresie objetym kontrola funkcje Dyrektora Przedszkola Nr 2 w Nidzicy pelnita Pani
Anna Osowska zatrudniona na powyzszym stanowisku od 1 wrzesnia 2003r., natomiast obstuga
ksiggowa prowadzona jest przez ZOOiS w Nidzicy. Pracownikiem dokonujacym obshugi

ksiggowej Przedszkola jest Pani Ewy Florczak zatrudniona w ZOOiS od 1 stycznia 1991r.

I Informacje Ogolne
Przedszkole Nr 2 w Nidzicy, zwany w dalszej czesci niniejszego protokotu
Przedszkolem, dziata na podstawie Statutu Przedszkola oraz ponizszych aktow
prawnych:
l. Ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity z 2004 r.: Dz. U. Nr
256, poz. 2572 ze zm.).
2. Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity z 2010 1. - Dz. U. Nr 80, poz. 526).
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Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U Nr 61, poz. 624
ze zm.).

4. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki dokumentacji przebiegu

nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekuniczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz.
U. Nr 23, poz. 225 ze zm.)



Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009r. Dz. U. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.)

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240

zZe zm.)
Ponadto w Przedszkolu Nr 2 w Nidzicy obowiazuja nastepujace regulaminy:
1. Regulamin Kontroli Zarzadczej wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Przedszkola Nr
4 7 dnia 09.09.2010r. wraz z zatacznikami:
¢ Kodeks etyczny nauczyciela
e Kodeks Etyki Pracownikéw Przedszkola Nr 2 w Nidzicy
e Opisy stanowisk pracy.
e Zasady przyznawania okresowych ocen pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych w Przedszkolu Nr 2
w Nidzicy.
e Regulamin Organizacyjny Przedszkola Nr 2 w Nidzicy.
e Rejestr celow 1 ryzyk
o Arkusz oceny ryzyka
o Kwestionariusz samooceny
e Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadcze;j.
2. Regulamin wynagradzania pracownikow obstugi i administracji Przedszkola Nr 2

w Nidzicy wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Przedszkola Nr 5 z dnia 30 czerwca
2009r.
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. Regulamin Udzielania Zaméwien Publicznych do 14 ty$. euro z dnia 31 grudnia 2008r.

4. Regulamin Pracy w Przedszkolu Nr 2 w Nidzicy z dnia 06.03.20009r.

I1. Prawidlowo$é wykorzystania S$rodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych.

W Przedszkolu Nr 2 w Nidzicy w okresie objetym kontrolg obowiazywaly
dwa regulaminy Zakladowego Fundusz Swiadczen Socjalnych. Pierwszy z dnia
27.08.2004r., ktéry zostal uchylony oraz obowigzujacy obecnie regulamin z dnia
31.08.2010r. wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Przedszkola Nr 3/2010 z dnia
31.08.2010r.




Analizujac tekst regulaminu ZFSS z dnia 27.08.2004r. stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

* W ust. 6 pkt 6 Rozdziatu IV jest zapis, iz .,Pozyczka na cele mieszkaniowe,
o ktorej mowa w IIT pkt 5 lit h moze by¢ udzielona nie czescie] niz jeden raz
na 3 lata, a na pozostate cele mieszkaniowe ....” w ostatnim czlonie zdania
zabraklo do okreslenia celéw mieszkaniowych i czasookresu.

* Ponadto w przedmiotowym regulaminie zabrakio nastepujgcych elementdw:

- wykazu zalacznikéw potwierdzajacych dane zawarte we wniosku
jakie zobowigzany jest ztozy¢é wnioskodawca w celu uzyskania
Swiadczenia (zapomogi, doplaty do wypoczynku dziecka itp.).
Niektorzy pracownicy badz emeryci Przedszkola Nr 2 w Nidzicy
skladajac wnioski o pomoc finansows zalaczali dokumenty
potwierdzajace m.in. stan zdrowia, wydatki na leki czy tez sytuacje
materialng, natomiast zdarzaly sie takze przypadki, iz komisja
socjalna rozpatrywala wnioski, ktére nie zawieraly cyt. wyzej
zatgcznikéw. W obu przypadkach wszystkie osoby, ktére zlozyty
wnioski otrzymaty odpowiedz pozytywna. Nalezy zauwazy¢, iz brak
jest jednolitego wykazu dokumentéw niezbednych do okreslenia
sytuacji pracownika i przyznania odpowiedniego $wiadczenia
z Funduszu.

- zobowigzania osoby skladajace wnioski o ich dokladne
uzasadnienie. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r,
o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych przyznanie ulgowych
ustug 1 $wiadczen oraz wysokosé doplat z Fundusz uzaleznia sig
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej
do korzystania z Funduszu. Majac cyt. wyzej przepis na uwadze
nalezy zwréci¢ uwage, iz sam fakt ztozenia wniosku i zataczenia
dokumentu potwierdzajacego dochéd nie wystarcza aby uzyskad
pomoc z Funduszu. W wiekszosci skontrolowanych wnioskéw
nie bylo informacji o sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
wnioskodawcow. Na kryteria socjalne wplywajq r6zne czynniki,

m.in. wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie pracownika,
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wielodzietno$¢ rodziny, fakt samotnego wychowywania dzieci,
trwate inwalidztwo w  rodzinie, korzystanie z  zasilku
dla bezrobotnych badz utrata prawa do tego zasitku, diugotrwata
choroba, r6zne zdarzenia losowe dotykajace osoby uprawnione itp.
(W zalaczeniu: kserokopia Regulaminu ZFSS z dnia 27.08.2004r.)
Analizujac tekst regulaminu ZFSS z dnia 31.08.2010r. stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
e w przedmiotowym regulaminie zabrakto nastgpujacych elementow:
- wykazu zalgcznikéw potwierdzajacych dane zawarte we wniosku
jakie zobowigzany jest zlozy¢ wnioskodawca w celu uzyskania
Swiadczenia.
- zobowiazania osoby skladajace wnioski o ich dokladne

uzasadnienie.
(W zataczeniu: kserokopia Regulaminu ZFSS z dnia 31.08.2010r)

W Przedszkolu Nr 2 w Nidzicy funkcjonuje Zakladowa Komisja Swiadczen Socjalnych
skladajaca si¢ z Przewodniczacego 1 dwéch cztonkdéw. Komisja nie zostala powotana w drodze
Zarzadzenia Dyrektora placowki. Skiad komisji zmienit sie¢ w dniu 09.10.2009r., zmiang
odnotowano w Protokole z zebrania z pracownikami Przedszkola Nr 2.

Protokot sporzadzila 1 podpisata Dyrektor Przedszkola Nr 2 w Nidzicy. Brak jest podpiséw
pozostatych cztonkéw komisji ZFSS.

(w zataczeniu kserokopia Protokotu z zebrania z pracownikami z dnia 09.10.2009 r. wraz
ze zgoda pracownika z dnia 09.10.2009r.)

Regulamin ZFSS z dnia 31.08.2010 r. w Rozdziale I § 1 ust. 3 okre$la iz: ,,Trzyosobowa
komisja socjalna bgdaca ciatem doradezym i pomocniczym wybierana jest przez pracownikow
przedszkola w drodze glosowania na okres 2 lat”. Nie stosowano ww. przepisu, komisja

socjalna dziala w niezmienionym sktadzie od 09.10.2009 r.
III.  Realizacja Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2009 r.

Plan finansowy ZFSS w Przedszkolu nr 2 w Nidzicy w roku 2009 ksztaltowal sie
nastgpujaco:

Dochody Funduszu:

1. Bilans otwarcia 31.927.-



Swiadczenia socjalne 41.850,-
Odpis podstawowy  37,5%
Fundusz mieszkaniowy 17.009,-

Razem 41.850,-

Kwota 41.850z}. nie zawiera $rodkéw z funduszu mieszkaniowego w wysokosci 17.009zt.

przedstawionego w Planie finansowym ZFSS Przedszkola.

Wydatki Funduszu

L.
2
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Zapomogi pieniezne 5.000,-
Doplaty do wezaséw turystycznych 7.000,-
Swiadczenia urlopowe dla nauczycieli 15.000,-
Swiadczenia rzeczowe 9,923~
Doptaty do wypoczynku dzieci (kolonie, obozy) 1000.-
Dzialalnos¢ kulturalno — oswiatowa 2.000.-
Zapomogi losowe 1.000,-
Razem 40.923-
I rata Funduszu zostala przekazana 12 maja 2009r. w kwocie 29767z,

Il rata Funduszu zostata przekazana 18 wrzesnia 2009r. w kwocie 992371

Kwoty w Planie dochodéw funduszu réznig sie od kwot planu wydatkéw funduszu

0 9272%. (nie bilansujg sie). Ponadto bilans otwarcia zgodnie z wydrukiem ksiegowym

stanowi kwote 2.720,82z1., a nie jak wpisano w ww. Planie 31.92721.

Brak daty sporzadzenia planu.

(W zalgczeniu: Plan  Finansowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

w Przedszkolu Nr 2 w Nidzicy w 2009r.)

Kontrolg objgto nizej wymienione Protokoty Komisji Socjalnej. W wyniku kontroli

stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

e Protokét Nr 4/2009 z dnia 12.06.2009 r. w sprawie dofinansowania
do wezaséw turystycznych (tzw. pod grusza”) dla pracownikéw
administracji i obstugi. E.aczna kwota dofinansowania 8.050zt. Do protokotu
zalaczono liste pracownikéw obstugi i administracji Przedszkola Nr 2
w Nidzicy, ktérzy otrzymali dofinansowanie do wezaséw turystycznych

z ZFSS w 2009r. wraz z kwotami oraz wnioski o dofinansowanie. Kwoty
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dofinansowania do wczasow ksztattowaly sie¢ w wysokosci od 400zl
do 720zt.

Obowigzujacy w Przedszkolu Nr 2 Regulamin ZFSS w rozdziale IV ust. 5
pkt ,.c” przewiduje, iz doptata do wypoczynku organizowanego we wiasnym
zakresie  przyznawana jest raz w roku do wysokosci 300zt. Wobec

powyzszego kwoty doplaty zostaly przekroczone.

(W zalaczeniu; Kserokopia Protokotu Nr 4/2009 z dnia 12.06.2009r. w sprawie
dofinansowania do weczaséw turystycznych dla pracownikéw obstugi 1 administracji
przy Przedszkolu Nr 2 w Nidzicy z ZFSS w 2009r.)

e Protokét Nr 5/2009 z dnia 12.06.2009r. w sprawie przyznania zapomog
emerytom i rencistom Przedszkola Nr 2 w Nidzicy. Komisja socjalna
przyznata zapomogi 21 osobom na laczna kwote 5.080zi. Zapomogi
ksztaltowaly sie w wysokosci od 210zt do 250z, Wnioski zostaty ztozone na
jednolitych drukach, jednak nie wszystkie przyjete przez komisje socjalng
wnioski zostaly prawidlowo wypetnione przez wnioskodawcow. Dotyczy
wnioskow:

o Pani it NI - dnia 10.06.2009r. — brak wpisanego dochodu
brutto na czfonka w rodzinie, jak réwniez brak zataczonego do wniosku
dokumentu potwierdzajacego dochéd. Komisja przyznata 230zi
zapomogi. Brak jest uzasadnienia komisji jakimi kryteriami
si¢ kierowala przyznajac ww. zapomoge.

fo Pani ShadiiilRdnig) - dnia 12.06.2009r. — brak wpisanego dochodu brutto
na czionka rodziny. Do wniosku zalaczono kserokopi¢ fragmentu
Decyzji ZUS z kwotg okreslajaca wysoko$¢ $wiadczenia od dnia
18.03.2009r. Powyzsza kserokopia nie stanowi jednakze wiarygodnego
dokumentu, gdyz nie ma na niej danych osobowych wg. ktérych mozna
zidentyfikowa¢ adresata decyzji, ponadto nie jest poswiadczona

za zgodnos¢ z oryginalem.

Nieustalenie w Regulaminie ZFSS, jednolitych zasad, dotyczacych wymaganych
dokumentow jakie nalezy zataczy¢ do wniosku aby potwierdzi¢ sytuacje finansowa (np.
informacje o dochodach) oraz sytuacje zyciows, (np. informacje o stanie zdrowia czy ponoszonych
wydatkach) spowodowaty, iz pracownicy skladajac wnioski o zapomogi zalaczali dokumenty
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w  sposéb dowolny, a komisja przyznawala $wiadczenia bez uwzglednienia sposobu
udokumentowania wniosku. Zabraklo réwniez uzasadnienia komisji jakimi kryteriami sie

kierowata przyznajac zapomogi poszezegdlnym osobom.

W zwiazku z tym pracodawca powinien okresli¢ w regulaminie funduszu zakres informacji
1 dokumentow, jakie sa niezbedne do dokonania oceny, czy osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie
swiadczenia z funduszu zakladowego spehia kryteria, od ktérych uzaleznia si¢ jego przyznanie.
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych stwierdzil, ze pracodawca moze gromadzi¢
dane o pracowniku i cztonkach jego rodziny (np. PIT), o ile ma to oparcie w tresci regulaminu
funduszu (odpowiedz z 16.8.2005 r. opublikowana na www.gilodo.gov.pl). Udokumentowanie
sytuacji socjalnej moze opiera¢ sie na takze tylko na oswiadczeniu pracownika.

(W zafaczeniu: Kserokopia Protokotu Nr 5/2009 z dnia 12.06.2009r. w sprawie przyznania

zapomog pieni¢znych emerytom i rencistom z ZFSS przy Przedszkolu Nr 2 w Nidzicy)

. Protokot Nr 6/2009 z 12.10.2009r. w sprawie imprezy integracyjnej. Komisja
przeznaczyla na ww. impreze kwote w wysokosci 750,00 zt. z ktérej calosci
pokryto koszt imprezy. Do protokohu zalaczono list¢ pracownikéw bioragcych
udzial w imprezie z wykazem kwot jakie zostaly przeznaczone na jednego
pracownika. Wszystkim pracownikom przyznano te sama kwote 62,50zt doplaty
do imprezy. Przyznanie przez komisje socjalng wszystkim pracownikom réwnie;
kwoty doptaty naruszylo postanowienia art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych. Ponadto do Protokotu zataczono fakture VAT nr
B/224/2009 z dnia 22.10.2009r. wystawiona przez Zalewski Mariusz Wit Firma
KARP-HAN , JUNIOR” na kwote 750,00.7}. za »ustuga gastronomiczna 7%>
Okres$lona na przedmiotowej fakturze nazwa ustugi: ,.konsumpcja” nie miesci sie
w katalogu dziatalnosci socjalnej wymienionej w art. 2 ust. 1 ustawy. Nalezy
podkresli¢, iz wyliczenie ustug, ktére naleza do zakresu dziatalnosci socjalnej
regulowanej ustawa, jest katalogiem zamknigtym i pracodawca nie moze
dowolnie w zaleznosci od potrzeb ksztattowaé przedmiotu dziatalnosci socjalne;j.
Ponadto ,,impreza integracyjna” réwniez nie miesci si¢ w katalogu okreslonym w
art. 2 ust. 1 ustawy. Z opisu na fakturze nie wynika takze, iz ,impreza
integracyjna” i zwigzana z nia ushiga ~konsumpcja” zawieraly —elementy

okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy.



1V.

(W zataczeniu: kserokopia Protokotu Nr Protokotu Nr 6/2009 z dnia 12.09.2009r.

W sprawie imprezy integr’acyjﬁej dla pracownikow Przedszkola Nr 2 w Nidzicy)

Realizacja Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych w 2010 r.

Plan finansowy ZFSS w Przedszkolu nr 2 w Nidzicy w roku 2010 ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Dochody Funduszu:

1. Bilans otwarcia 3.357,66

2. Swiadczenia socjalne 42.229,-

3. Fundusz mieszkaniowy 18.099,-

Razem 45.586,66,-

Suma dochodéw funduszu nie zawieraja kwoty funduszu mieszkaniowego w wysokosci

18.099zt. pomimo przedstawienia go w planie.

Wydatki Funduszu

1
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Zapomogi pienigzne 5.000,-

Doplaty do weczasow turystycznych 7.000,-

Swiadczenia urlopowe dla nauczycieli 15.000,-

Swiadczenia rzeczowe 9.923 -

Doplaty do wypoczynku dzieci (kolonie, obozy) 1000,-
Dziatalnos¢ kulturalno — oéwiatowa, imprezy integracyjne 2.000,-

Zapomogi losowe 1.000,-

Razem 40.923,-

Kwoty w Planie dochodéw funduszu réznig si¢ od kwot planu wydatkéw funduszu

o 2.586,66zt. (nie bilansuja sie). Ponadto bilans otwarcia zgodnie z wydrukiem

ksiegowym stanowi kwote 3.925,18z1., a nie jak wpisano w ww. planie 3.357,66zt. Brak

daty sporzadzenia planu.

I rata Funduszu zostata przekazana 14 maja 2010r. w kwocie 31.672z1.

II rata Funduszu zostala przekazana 10 sierpnia 2010r. w kwocie 10.557z1,

Kontrola objeto Protokoly Komisji Socjalnej 1 stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:
e Protokét Nr 1/2010 z dnia 04.02.2010r. w sprawie przyznania zapomogi

pieni¢znej oraz dofinansowania do obozu sportowego. Komisja socjalna

-
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przyznata zapomoge Pani @SN W wysokosci 300z1. oraz dofinansowanic
do obozu syna Pani “ w wysokosci 300zt. Wniosek Pani @
Ehmeele 7io7ony w formie podania, nie na wymaganym druku. Brak
podpisu wnioskodawcy. Do podania zataczono zaswiadczenie wydane przez
Archidiecezj¢ Warmifiskq Parafie Rzymskokatolicka p. w. Milosierdzia
Bozego informujace o koszcie obozu dziecka Pani alhemle - ysokosci
55021 Pani (MR przedstawita Fakture VAT nr 195/09 z dnia 28.09.2009r.
za pobyt w sanatorium w Ciechocinku w dniach od 03.09.2009 do
17.09.2009r. na kwote 1.820zt. Dochéd potwierdzony zostal przez Pania
WA odcinkicm rentowym z pazdziernika 2009r. Brak jest uzasadnienia
komisji socjalnej jakimi kryteriami sie kierowala przyznajac ww. kwoty
poszezegblnym osobom. Ponadto zgodnie z ust. 5 pkt ,b” Rozdzial 1V
Regulaminu ZFSS w Przedszkolu nr 2 w Nidzicy ,,dopiata do wypoczynku
dzieci i mlodziezy —jeden raz na 1 rok do wysokosci 50%.” Kwota 300z,
wprawdzie nieznacznie to jednak przekracza 50% catkowitego kosztu
wypoczynku dziecka wynikajacego z powyzszego zaswiadczenia.
(W zalaczeniu: kserokopia Protokolu Nr 1/2010 z dnia 04.02.2010r.
W sprawie przyznania zapomogi pienieznej oraz dofinansowania do obozu
sportowego).
Protokét Nr 4/2010 z dnia 11.06.2010r. w sprawie dofinansowania
do wezaséw turystycznych (tzw. ,pod grusza”) dla pracownikéw
administracji i obstugi. FLaczna kwota dofinansowania 6.200,00z1.
Do protokotu zalaczono liste pracownikéw obstugi 1 administracji
Przedszkola Nr 2 w Nidzicy, ktérzy otrzymali dofinansowanie do wezaséw
turystycznych z ZFSS w 2010r. wraz z kwotami oraz wnioski
o dofinansowanie. Dofinansowanie na poszczegdlne osoby ksztattowalo sie
w kwotach od 500zt. do 530z1.
Komisja socjalna uwzgledniajac  kryterium dochodowosci na czlonka
W rodzinie prawidlowo dokonala podzialu doptat do weczasow
turystycznych. Jednakze obowiazujacy w Przedszkolu Nr 2 Regulamin ZFSS
w rozdziale IV ust. 5 pkt ,c” przewiduje, iz doplata do wypoczynku
organizowanego we wlasnym zakresie przyznawana jest raz w roku do

wysokogei 300zt.. Wobec powyzszego kwoty doptaty zostaty przekroczone.
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(W zalaczeniu: kserokopia Protokolu Nr 4/2010 z dmia 11.06.2010r.
w sprawie przyznania dofinansowania do wczasow turystycznych
dla pracownikéw obstugi, kuchni przedszkolnej 1 administracji przy

Przedszkolu Nr 2 w Nidzicy).

e Protokél Nr 5/2010 z dnia 22.06.2010r. w sprawie przyznania zapomog dla

emerytéw i rencistow. Komisja socjalna przyznata zapomogi dla 16 rencistow i
emerytow na laczna kwote 3.590zt. Wysokos¢ zapomog ksztattowala si¢ w
przedziale od 200zt do 250zt Brak jest uzasadnienia komisji socjalnej jakimi
kryteriami kierowala sie przyznajac zapomogi danym osobom. Wigkszosc¢
wnioskéw zawiera w uzasadnieniu przeznaczenie zapomogi, brak jest natomiast
opisania indywidualnej sytuacji zyciowej 1 materialnej. Przepis art. 8 ust. 1
naklada na dysponentow Funduszu obowigzek uwzgledniania przy
podejmowaniu kazdej decyzji o przyznaniu ulgowych ustug i1 swiadczen oraz
wysokosci doptat z Funduszu — sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z jego srodkéw ubiegajacej si¢ o t¢ pomoc. Zasada
okreslona w tym przepisie wyklucza w praktyce przyznanie swiadczen
socjalnych wszystkim osobom uprawnionym bez uwzglednienia kryterium
socjalnego. Na wymienione kryteria socjalne wptywaja rézne czynniki, m.in.
wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie pracownika, wielodzietnos¢ rodziny, fakt
samotnego wychowywania dzieci, trwale inwalidztwo w rodzinie, korzystanie
z zasitku dla bezrobotnych badz utrata prawa do tego zasitku, dhugotrwata

choroba, rozne zdarzenia losowe dotykajace osoby uprawnione itp.

(W zalaczeniu: kserokopia Protokotu Nr 5/2010 z dnia 22.06.2010r. w sprawie przyznania

zapomog pieni¢znych emerytom 1 rencistom z ZFSS przy Przedszkolu Nr 2 w Nidzicy).

Protokét Nr 6/2010 z dnia 25.06.2010r. w sprawie imprezy integracyjne]
dla pracownikdéw Przedszkola Nr 2 w Nidzicy. Komisja przeznaczyla na ww.
impreze kwote w wysokosci 1.210,00 zi. z ktérej calosci pokryto koszt imprezy.
Do protokotu zalaczono liste pracownikow biorgcych udzial w imprezie
z wykazem kwot jakie zostaly przeznaczone na jednego pracownika. Wszystkim
pracownikom przyznano te sama kwote 57,61z} doplaty do imprezy. Przyznanie
przez komisje socjalng wszystkim pracownikom réwniej kwoty doptaty naruszyto
postanowienia art. 8 ust. 1 ustawy o zakltadowym funduszu swiadczen socjalnych.

Ponadto do Protokotu zatgczono fakturg VAT nr B/125/2010 z dnia 28.06.201Qr.
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wystawiong przez Zalewski Mariusz Wit Firma KARP-HAN »JUNIOR” na kwote
1.210,00.2}. za ,Konsumpcja™ Sytuacja analogiczna do opisanych wyzej. Z opisu
na fakturze nie wynika takze, iz ,,impreza integracyjna” i zwiazana z nig ustuga

. kKonsumpcja” zawieraly elementy okres$lone w art. 2 ust. 1 ustawy.

(W zalaczeniu: kserokopia Protokotu nr 6/2010 z dnia 25.06.2010r. w sprawie

imprezy integracyjnej dla pracownikéw Przedszkola Nr 2 w Nidzicy).
Y. Remonty realizowane przez Przedszkole Nr 2 w 2009r. i 2010r.

W Przedszkolu Nr 2 w Nidzicy obowigzuje Regulamin Udzielania Zaméwien Publicznych
do 14 tys euro w Przedszkolu Nr 2 w Nidzicy z dnia 31.12.2008r. wprowadzony Zarzadzeniem
Dyrektora Przedszkola Nr 12/2008 z dnia 31 grudnia 2008t Dokonujgc analizy tekstu cyt. wyzej
Regulaminu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W § 1 ustgp 1 przytaczajac ustawe prawo zaméwien publicznych, powotano sie na Dz. U.

z 2006r. Nr 164, poz. 1163 ze zm., kiedy w monecie wprowadzenia Regulaminu

obowiazywatl tekst jednolity z dnia 20 ]iétopada 2007r. Dz. U. Nr 223, poz. 1655.

2. W § 4 mowa jest o wzorze notatki stuzbowej z dokonanego rozpoznania cenowego, ktory
stanowi zalgcznik nr 2 do regulaminu. Przedstawiony regulamin nie zawiera cytowanego

zalgcznika nr 2. Ponadto z tresci regulaminu nie wynika, iz istnieje takze zlacznik nr 1.

VL § 4270 — zakup uslug remontowych w latach 2009 -2010.

Sprawdzono dokumenty ksiggowe w postaci rachunkéw i faktéw wystawione na
rzecz Przedszkola Nr 2 w Nidzicy w latach 2009-2010. W wyniku analizy

dokumentéw ksiggowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

* Do faktur zalaczono zlecenia podpisane przez Dyrektora Przedszkola. Zgodnie z § 4
ust. 5 cyt. wyzej Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych do 14 ty$ euro.
»protokét zaméwienia” sporzadza sie w przypadku gdy wartoéé zamodwienia
przekracza 5.000zt. Zgodnie z § 4 regulaminu w przypadku udzielania zaméwien,
ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza 14.000 euro stosuje si¢ sondaz rynku
i dokumentowanie wyboru najkorzystniejszej oferty. W przypadku zaméwien

o wartoci nieprzekraczajacej 5.000z%. netto stosuje si¢ sondaz w formie
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telefonicznej, faksem Iub przez Intermet mail-em do co najmniej dwoch
wykonawcow. Z efektéw sondazu sporzadza si¢ notatkg stuzbowa na fakturze..
Natomiast w przypadku zaméwiefi o wartosci przekraczajacej 5.000z%. netto,
stosuje sie sondaz w formie pisemnego zapytania ofertowego do co najmniej trzech
dostawcow z efektéw sondazu sporzadza sig notatke stuzbowa w formie odrgbnego
dokumentu. Analizujac dokumenty dotyczace zakupu ushug remontowych,
stwierdzono, iz nie stosowano postanowiefi regulaminu dotyczacych wyboru ofert.
Brak jest dokumentéw potwierdzajacych stosowanie pisemnego zapytania
ofertowego jak réwniez notatek stuzbowych sporzadzanych w formie odrebnych
dokumentéw jak réwniez w formie adnotacji na fakturach.

Faktura VAT 11/09 z dnia 20.03.2009r. wystawiona przez Uslugi Instalacyjne
i Budowlane ,ROB-BUD” B. Jastrzebowski za montaz taboretu gazowego
i naprawe instalacji gazowej na kwote 287,43z} Brak umowy na roboty budowlane.
Zgodnie z art. 648 ke ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz. U.
z 1964r. Nr 16 poz. 93 z pézn. zm.), umowa na roboty budowlane winna byc¢
stwierdzona pismem. Roboty budowlane przez ktére zgodnie z art. 3 pkt 7, ustawy
7 dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane nalezy rozumie¢: budowe, a takze prace
polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbiorce obiektu budowlanego
winny by¢ potwierdzone pisemnag umowa.

Zgodnie z art. 74 § 1 kodeksu cywilnego: zastrzezenie formy pisemnej bez rygoru
niewaznosci ma ten skutek, ze w razie niezachowania zastrzezonej formy nie jest
w sporze dopuszczalny dowéd ze $wiadkéw ani dowéd z przestuchania stron na fakt

dokonania czynnosci.

Procedury wewnetrzne dotyczace naboru, zwalniania, nagradzania
pracownikow i nauczycieli w Przedszkolu Nr 2 w Nidzicy

W Przedszkolu Nr 2 w Nidzicy obowiazuja nastgpujace regulaminy:
1. Regulamin Pracy w Przedszkolu Nr 2 w Nidzicy wprowadzony Zarzadzeniem
Dyrektora Przedszkola Nr 2 Nr 4 z dnia 06.03.2009r.
Analizujac  tekst przedmiotowego regulaminu  stwierdzono mnastgpujace
nieprawidtowosci:
e W podstawie prawnej wpisano bigdnie publikacje¢ ustawy kodeks pracy.
Na dzien wprowadzenia Regulaminu obowigzywal Dziennik Ustaw

[J/ ' G
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w ktérym opublikowano tekst jednolity tj. Dz. U. z 1997r. Nr 21, poz. 94
ze zm.
* W rozdziale VII Regulaminu okreslajacym prace wzbronione kobietom
zabraklo wigkszosci prac  wzbronionych kobietom okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 1996w sprawie
wykazu prac szczegdlnie ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet
(Dz. U. Nr 114, poz. 545 ze zm.). Regulamin Przedszkola zawiera prace
zZwigzane Z  recznym przenoszeniem cigzarow, natomiast
nie uwzgledniono: przewozenia ciezarow, prac wzbronionych dla kobiet
w ciazy 1 karmigcych piersia, prac wzbronionych w warunkach narazenia
na hatas itp.
2. Regulamin wynagradzania pracownikéw obstugi i administracji Przedszkola nr 2
w Nidzicy wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Przedszkola Nr 4/2008
w Nidzicy Nr 5 z dnia 28 marca 2008r.
3. Regulamin wynagradzania pracownikow obstugi i administracji Przedszkola nr 2
w Nidzicy wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Przedszkola Nr 2 w Nidzicy
Nr 5 z dnia 30 czerwca 2009r.
4. Regulamin przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli Przedszkola
Nr 2 w Nidzicy wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Przedszkola w Nidzicy
Nr 2/2010 z dnia 06.04.2010r.

Na tym protokét zakonczono.
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Dyrektor Przedszkola Nr 2 w Nidzicy Pani Anna Osowska zostala poinformowana
o przystugujacym jej prawie zgloszenia zastrzezen, co do konkretnych faktéw utrwalonych
w niniejszym protokole oraz prawie zloZzenia pisemnych wyjasnien odnosnie okolicznosci
i przyczyn powstania nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli w terminie siedmiu dni
od dnia podpisania niniejszego protokotu. Protokét sporzadzono w dwdch jednobrzmigeych
egzemplarzach i po odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu wreczono Dyrektorowi

Przedszkola.
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