PROTOKOL Nr Fn.1711.3.2011

Kontroli problemowej w zakresie prawidlowosci wykorzystania ZFSS, prawidlowosci
zatrudniania i nagradzania, prawidlowosci realizacji remontéw i inwestycji w latach 2009-
2010, dzialajac na podstawie art. 68 i art. 69 ustawy z dnia 7 sierpnia 2009r. (Dz.U. Nr 157
poz. 1240, ze zm.) zgodnie z planem kontroli Urzedu Miejskiego w Nidzicy na 2011
przeprowadzonej w Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej w Nidzicy zwanej w dalszej
czescl niniejszego protokétu Bibliotekg (adres; ul. Zamkowa 2, 13-100 Nidzica), NIP 745-
14-47-988, REGON 001261464. Kontrole przeprowadzono w dniach od 18.11.2011r.
do 2211301 1%

Kontrola przeprowadzona przez Anne Kusinska — inspektora ds. kontroli i finanséw
Urzgdu Miejskiego w Nidzicy na podstawie upowaznienia wydanego przez Burmistrza
Nidzicy Nr 0S0.0052.39.2011 z dnia 17.11.2011r.

L. Ustalenia ogélno organizacyjne.

W okresie objetym kontrola funkcje sprawowali:

1. Dyrektor Miejsko — Gminnej Biblioteki Publicznej w Nidzicy Pan Janusz Kwiatek,
zatrudniony na ww. stanowisku od 5 czerwca 2000 r. na podstawie umowy o prace.

Natomiast w dniu 27.05.2004r. zostal mianowany na Dyrektora Biblioteki.

2. Glowna Ksiggowa Miejsko — Gminnej Biblioteki w Nidzicy Pani ﬁ

zatrudniona na ww. stanowisku od 1 wrzesnia 2005r.

Migjsko - Gminna Biblioteka Publiczna w Nidzicy posiada osobowos$é prawna, uzyskang
przez wpis w dniu 1 lipca 2000r. do Ksiegi Rejestrowej prowadzacej Rejestr Instytucji

Kultury - Urzedu Miejskiego w Nidzicy — symbol 4011 pod poz. 2.
Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna w Nidzicy dziala na podstawie:

* ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539),

* ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity - Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 Zpozn. zm.),

* ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej ( tekst jednolity — Dz. U, z 2001r. Nr 13, poz. 123 z pézn. zm.).,

* ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pdzn. zm.),

* ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity - Dz. U. z 2002r.

Nr 76, poz. 694),




o Statutu biblioteki nadanego Uchwata Rady Miejskiej Nr XLI/247/05 z dnia
10 listopada 2005r.,

e Regulaminu Organizacyjnego z dnia 10.04.2006r. wprowadzonego Zarzadzeniem
Dyrekiora Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej Nr 3/2006 z dnia 10 kwietnia
2006r.

Ponadto w Bibliotece obowiazuja zatwierdzone i wprowadzone przez Dyrektora

Biblioteki nastgpujace regulaminy;

1. Regulamin Czytelni Miejsko — Gminnej Biblioteki Publicznej w Nidzicy

2. Regulamin Oddzialu dla dzieci Miejsko — Gminnej Biblioteki Publiczne)
w Nidzicy

3. Regulamin Wrypozyczalni dla dorostych Miejsko — Gminnej Biblioteki
Publicznej w Nidzicy

4. Regulamin korzystania z Internetu w Miejsko — Gminnej Biblioteki Publicznej
w Nidzicy

5. Regulamin korzystania z komputeréw w Miejsko — Gminnej Biblioteki
Publicznej w Nidzicy

6. Regulamin wynagradzania pracownikéw MGBP w Nidzicy wprowadzony
Zarzadzeniem Dyrektora Biblioteki Nr 3/2009 z dnia 09.03.2009r. zmieniony
Aneksem do regulaminu wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora Nr 1/2010
z dnia 1 lutego 2010r.

7. Regulamin Pracy pracownikéw zatrudnionych w Miejsko — Gminnej
Bibliotece Publicznej w Nidzicy z dnia 09.10.1996r. zmieniony aneksem
nr 1/2001 z dnia 02.01.2001r.

8. Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przy Miejsko —
Gminnej Bibliotece publicznej w Nidzicy, wprowadzony Zarzadzeniem Nr
2/2010 z dnia 01.02.2010r.

9. Regulamin udzielania zamoéwien, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazone
w ziotych réwnowarto$ci kwoty 14.000 euro,, wprowadzony Zarzadzeniem Nr

1 Dyrektora biblioteki z dnia 31 stycznia 2008r.




Dyrektor Biblioteki wydaje zarzadzenia wewngtrzne. W jednostce gromadzone

sa i ewidencjonowane zarzadzenia w sposob czytelny i przejrzysty.
Polityka rachunkowosci

W kontrolowanej jednostce sq opracowane zasady (polityka) rachunkowosci
wprowadzona Zarzadzeniem Nr 1/2002 Dyrektora Miejsko — Gminnej Biblioteki
Publicznej w Nidzicy z dnia 2 stycznia 2002r. w sprawie ustalenia dokumentacji
opisujacej przyjete do stosowania zasady (polityke) rachunkowosci w Miejsko —
Gminnej Bibliotece Publicznej, zmienionej Zarzadzeniem Nr 1/2005 Dyrektora
Miejsko — Gminnej Biblioteki Publicznej w Nidzicy z dnia 3 stycznia 2005r.
W sprawie zmian w dokumentacji opisujacej przyjete do stosowania zasady

(polityke) rachunkowosci w Miejsko — Gminnej Bibliotece Publicznej.

W MGBP w Nidzicy Zarzadzeniem Dyrektora Biblioteki Nr 4/2010 z dnia 16
sierpnia  2010r.  ustalono Regulamin Kontroli Zarzadczej.  Analizujac
postanowienia cyt. wyzej regulaminu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
* Brak procedur, instrukcji i regulaminéw m.in.: plany podnoszenia
kwalifikacji, naboru nowych pracownikéw, opisy stanowisk.

e Brak wykazu procedur aktualnie obowigzujacych w Bibliotece.

I1. Procedury dotyczgce wynagradzania i zatrudniania.
W Bibliotece obowiazuja;

1. Regulamin Pracy z dnia 09.10.1996r. zmieniony Aneksem Nr 1/2001 z dnia
2 stycznia 2001r. Analizujac tekst cytowanego wyzej regulaminu stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

e W § 5 ust. 2 Regulaminu jest nastepujacy zapis: ,,Srednio tygodniowa
norma czasu pracy wynosi 40 godzin, a dla pracownikéw obstugi
42 godziny. Taki wymiar czasu pracy okreslaty przepisy kodeksu pracy
do 01.05.2001r. Obecnie zgodnie z art.129 §1 kodeksu pracy: ,,Czas pracy
nie moze przekraczaé 8 godzin na dobg i przecigtnie 40 godzin
W przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie

rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 miesiecy”.
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e § 39 okreélajacy prace wzbronione kobietom zawiera nieaktualne zapisy,
ponadto nie wyczerpuje wszystkich prac szczegélnie uciazliwych
lub szkodliwych dla zdrowia kobiet okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 1996r. w sprawie wykazy prac szczegdlnie
uciazliwych lub szkodliwych dla zdrowia kobiet (Dz. U. Nr 114, poz. 545
z pdzn. zm.).

Regulamin wynagradzania pracownikéw MGBP w Nidzicy wprowadzony
Zarzadzeniem Dyrektora Biblioteki Nr 3/2009 z dnia 09.03.2009r. zmieniony
Aneksem do regulaminu wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora Nr 1/2010
z dnia 1 lutego 2010r. W wyniku kontroli stwierdzono, iz wprowadzajac regulamin
wynagradzania w 2009 roku oraz aneks w 2010r. naruszono przepis art. 77° § 6
kodeksu pracy, zgodnie z ktérym regulamin wynagradzania wchodzi w zycie po
uptywie dwoch tygodni od podania go do wiadomosci pracownikoOw w sposob
przyjety u danego pracodawcy. Zarzadzenia Dyrektora MGBP Nr 3/2009 oraz Nr
1/2010 zawieraja informacje, iz wchodzg w Zzycie z dniem ogloszenia. Brak
natomiast jest informacji o dwutygodniowym okresie na wejscie w zycie
regulaminu i zmian do niego. Ponadto w aktach osobowych pracownikow nie ma
informacji o zapoznaniu sig z trescig cyt. regulaminu.

Podczas kontroli sprawdzono dziesie¢ akt osobowych, nieprawidlowosci w ich
prowadzeniu nie stwierdzono.

Ponadto w okresie objetym kontrola zgodnie z o$wiadczeniem ustnym Dyrektora
Biblioteki, nie zwolniono zadnego pracownika, jak rowniez nie zastosowano kary

wynikajacej z kodeksu pracy.
Prawidlowo$¢ wykorzystania Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W okresie objetym kontrola w Miejsko Gminnej Bibliotece Publicznej w Nidzicy
obowiazywaly nastepujgce regulaminy:
e Regulamin korzystania z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w MGBP w Nidzicy z dnia 01.04.2003r. Dokonujac analizy cyt. wyzej aktu
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
v W rozdziale IV ust 1 pkt ,e” oraz pkt ,f” istnial zapis, iz $rodki
funduszu  przeznaczone sa na  finansowanie:  ,imprez

okoliczno$ciowych — zakup kwiatow, drobnych upominkdw,




skromnych poczestunkéw z wylaczeniem napojow alkoholowych”

— (punkt ,,e”) oraz na ,rzeczowe $wiadczenia okoliczno$ciowe m.in.

z okazji: pozegnania pracownikow odchodzacych na emerytury

1 renty, okresowych spotkan z emerytami i rencistami , Jubileuszy

pracownikow,  $wiat  zawodowych i okolicznosciowych

pracownikow.” Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o zakladowym

funduszu $wiadczen socjalnych — dzialtalnosé socjalna to ustugi

swiadczone przez pracodawcow na  rzecz roznych  form

wypoczynku,  dziatalnosci  kulturalno-o$wiatowej,  sportowo-

rekreacyjnej, udzielanie pomocy materialnej] - rzeczowej

lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele

mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa. Cytowane wyzej

$wiadczenia nie mieszeza sie w katalogu dziatalnosci socjalne;j

wymienionej w art. 2 ust. 1 ustawy. Nalezy podkresli¢, iz wyliczenie

ustug, ktére naleza do zakresu dzialalnosci socjalnej regulowane;j

ustawa, jest katalogiem zamknietym i pracodawca niec moze

dowolnie w zaleznosci od potrzeb ksztattowaé przedmiotu
dziatalnosci socjalne;.

* Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przy Miejsko —

Gminnej Bibliotece Publicznej w Nidzicy, wprowadzony Zarzadzeniem

Nr 2/2010 z dnia 01.02.2010r. — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rok 2009

Dochody:

Odpis podstawowy: 14.167,21zt.
Srodki pozostale z 2008r. — 2.527,58z1.
Razem: 16.694,79zt.

Wydatki:

Dopfata do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie — 9.500,00z1.
Swiadczenia dla emerytow 1 rencistow — 900,00zt

Paczki $wigteczne dla dzieci — 600,00zt.

Paczki swiateczne dla pracownikéw - 3.000,0021.

Wypadki losowe —1.000,0021.
o




Organizacja imprez kulturowych — 1.644,79z1.

Prowizje bankowe — 50,00z1.

Razem: 16.694,79z1.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
dzialalno$é socjalna to ustugi $wiadczone przez pracodawcéw na rzecz roznych
form wypoczynku, dziatalnodci kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej,
udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub
bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa.
Okreslone w cyt. wyzej Preliminarzu ,,Paczki $wiagteczne” nie mieszcza sig
w katalogu dzialalnosci socjalnej wymienionej w art. 2 ust. 1 ustawy. Nalezy
podkresli¢, iz wyliczenie ustug, ktére nalezg do zakresu dziatalnosei socjalnej
regulowanej ustawa, jest katalogiem zamknietym i pracodawca nie moze dowolnie

w zaleznosci od potrzeb ksztaltowaé przedmiotu dziatalnosci socjalnej.

Pracodawca w dniu 03.04.2009r. przekazal na rachunek bankowy Funduszu kwote
w wysokosei 11.167,21zk. co stanowi ok. 78,82% ogélnej kwoty odpisu
podstawowego. W dniu 23.06.2009r. przekazano na rachunek bankowy kolejna

cze$é odpisu w kwocie 3.000,00z1

Rok 2010
Preliminarz dochodéw i wydatkéw ZFSS przy Miejsko-Gminnej Bibliotece
Publicznej w Nidzicy na rok 2010

Dochody:

Odpis podstawowy -14.844,40z.
Srodki pozostate z 2009r. — 1.506.49z1.
Razem: 16.350,89z1.

Wydatki:

Doptata do wypoczynku organizowanego we wlasnym zakresie — 11.068,00z1.
Swiadczenia dla emerytow i rencistow — 1.506,49z1.

Paczki $wiagteczne dla dzieci — 500,00zt

Paczki swigteczne dla pracownikow - 1.460,41zk.

Wypadki losowe — 1.000,00z1.
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Organizacja imprez kulturalnych — 1.100,00z1.
Razem: 16.350,89z1

Fundusz mieszkaniowy ogolem:
Pozyczki do splaty - 14.244,60z.
Pozostata kwota z 2009r. — 1.199,40zt.

Okreslone w cyt. wyzej Preliminarzu ,Paczki $wigteczne” nie mieszcza
sig. w katalogu dziatalnosci socjalnej wymienionej w art. 2 ust. 1 ustawy
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych. Sytuacja analogiczna
do poprzednie;.

Pracodawca w dniu 20.05.2010r. przekazal na rachunek bankowy Funduszu kwote
w wysokosci 11.000,00zt. co stanowi 74% ogdlnej kwoty odpisu podstawowego.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
rownowartos$¢ odpisow na dany rok pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
funduszu w terminie do 30 wrzesnia tego roku, z tym Ze w terminie do dnia
31 maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75% réwnowartosci
odpiséw. Pozostala cze$¢ odpisu w kwocie 3845,00zt przekazano na rachunek

Funduszu w dniu 16.08.2010r.

Prawidlowo$é realizacji remontéw.

W MGBP w Nidzicy obowiazuje Regulamin udzielania zaméwien, ktérych
wartos¢ nie przekracza wyrazone w zlotych rownowartoéci kwoty 14.000 euro,
wprowadzony Zarzagdzeniem Nr 1 Dyrektora biblioteki z dnia 31 stycznia 2008r.

Nieprawidlowos$ci w tresci ww. aktu nie stwierdzono.

Zweryfikowano dokumenty dotyczace zakupu ustug remontowo budowlanych
realizowanych w 2009 roku i 2010 roku. W wyniku analizy cyt. wyzej dokumentéw
stwierdzono, iz przy wyborze ustugodawcy stosowano rozeznanie rynku w postaci
zebrania dokumentacji ofertowej, ktéra stanowila podstawe do wyboru
najkorzystniejszej oferty to jednakze nie stosowano sie do postanowien
i zalacznikow wynikajacych z cyt. wyzej Regulaminu, ktore w Sposob szczegdltowy

regulowaty procedure wyboru.




Dyrektor jednostki kontrolowanej Pan Janusz Kwiatek, zostal poinformowany
0 przystugujacym mu prawie zgloszenia zastrzezen, co do konkretnych faktow
utrwalonych w niniejszym protokole oraz prawie zlozenia pisemnych wyjasnien
odnosnie okoliczno$ci 1 przyczyn powstania nieprawidlowosci opisanych
w protokole kontroli. Protokét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach i po odczytaniu podpisano. Jeden egzemplarz protokotu wreczono

kierownikowi jednostki.

Za jednostke kontrolowana: Kontrolujacy:
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