Protokol Nr 19/2012
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniach 12 kwietnia, 16 kwietnia 2012 roku

W posiedzeniu uczestniczyli:

1. Eufemia Jankowska - Przewodniczgca Komisji
2. Robert Stasiukiewicz - Wiceprzewodniczacy

3. Irena Halicka - Czlonek

4. Marzena f.ada - Czlonek

5. Jarostaw Ptatek - Czlonek

12 kwietnia

Tematem posiedzenia byta analiza dwoch skarg na dziatalnos¢ Burmistrza Nidzicy, dotyczace
zgodnosci z przepisami prawa sposobu oraz wysokosci naliczania czynszu dzierzawnego za
nieruchomosci gruntowe.

Przewodniczaca Komisji przedstawita cztonkom wyjasnienia wydzialu GMKIiR w sprawie
skarg. Poinformowata, iz =z przedstawionych wyjasnien wynika, ze procedura
wydzierzawienia powyzszej nieruchomosci gruntowej zostala przeprowadzona zgodnie z
obowiazujacymi przepisami prawa.

Pan Burmistrz wyjasnil, ze cala polityka podniesienia stawek dzierzawy gruntow przylegtych
do nieruchomosci ma na celu doprowadzenie wykupienia tych gruntéw. Zazwyczaj
wydzierzawienie terenu przy posesji stuzy powigkszeniu swojej nieruchomosci dlatego
réznica w stawkach dzierzawy dla oséb, ktorych dziatki nie przylegaja do nieruchomosci jest
Znaczaca.

Radny Jarostaw Platek powiedzial, ze pomimo wyjasnien on nadal nie zna odpowiedzi na
zadane przez siebie pytania chciatby w tym temacie zasiggna¢ opinii Radcy Prawnego.

Czlonkowie Komisji jednoglos$nie zadecydowali podjgcie decyzji dopiero po zapoznaniu si¢ z
opinig prawng, wyznaczajac termin kolejnego posiedzenia.

16 kwietnia
Przewodniczgca Komisji zapoznala jej cztonkow z opinig Radcy Prawnego w sprawach:
1) Pania Beate W¢jcicka-Szczepanik na dzialalno$¢ Burmistrza Nidzicy dotyczacg zgodnosci
Z przepisami prawa sposobu oraz wysokosci naliczania czynszu dzierzawnego za
nieruchomos¢ gruntowa o powierzchni 1.500m2, polozong w Nidzicy przy ul. Milej w
obrebie nr 4, oznaczong jako czgé¢ dziatki nr 263/37 (w skardze btednie wskazano nr 263/22),
2) Pana Andrzeja Swidwinskiego dotyczaca niezgodnego z obowiazujacym prawem
naliczenia przez Burmistrza Nidzicy czynszu dzierzawnego w stosunku rocznym, za
dzierzawiony grunt klasy R IVb przeznaczony pod uprawe roslin jednorocznych.
Odnoszac si¢ do tresci ww. skarg, nalezy zauwazy¢, co nast¢puje.

Uchwata Nr XXII1/241/2008 z dnia 29 maja 2008r. na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami Rada Miejska w Nidzicy upowaznilta
Burmistrza Nidzicy do zawierania kolejnych uméw dzierzaw na okres 3 lat, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢. Powyzsza uchwala jest zgodna z prawem, co
potwierdzit Wojewoda Warminsko — Mazurski w skierowanym do skarzacej pismie znak:
IGRVIIIL.1411.1.2012.AJ z dnia 22 marca 2012r.
Burmistrz Nidzicy kolejno zarzadzeniami: nr 540/2008 z dnia 19 listopada 2008r., nr
806/2009 z dnia 22 grudnia 2009r., nr 4/2010 z dnia 7 grudnia 2010r. oraz nr 345/2011 z dnia
25 listopada 2011r. ustalat stawki za dzierzawe gruntéw polozonych na terenie gminy



Nidzica. Stosownie do tresci art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) do zadan Burmistrza nalezy
gospodarowanie mieniem komunalnym. Przepis art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) stanowi, iz
gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
Gospodarowanie to obejmuje m.in. czynnosci zwigzane z wydzierzawianiem nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu oraz naliczanie naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z
zasobu (art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 5 1 7a ww. ustawy). Na tej podstawie Burmistrz
Nidzicy mial prawo ustali¢ wysokos¢ czynszu za wydzierzawiany grunt stanowiacy wlasnosé
Gminy Nidzica oraz zréznicowac jego wysokos¢, biorac pod uwage przeznaczenie gruntu,
jego powierzchnig, czy tez polozenie. W opinii Radcy Prawnego Burmistrz Nidzicy mial
prawo wyodrebni¢ ogrodki dziatkowe jako kategori¢ gruntéw stanowigcych wlasnosé¢ Gminy
Nidzica przeznaczonych pod upraweg roslin jednorocznych i ustali¢ dla nich odrebna stawke
czynszu dzierzawnego. Pojecie ,,ogrodek przydomowy™ nie zostalo odrebnie zdefiniowane
dla potrzeb ww. zarzadzen ustalajacych stawki za dzierzawe gruntow polozonych na terenie
Gminy Nidzica, wobec czego nalezy mu nadac takie znaczenie, jakie funkcjonuje w
powszechnym jezyku polskim.

Skarzaca w dniu 08.07.2009r. zawarla z Gming Nidzica umowe dzierzawy gruntu o
powierzchni 1.500m2, polozonego w Nidzicy przy ul. Milej w obrgbie nr 4, oznaczonego jako
cze$¢ dziatki nr 263/22. Umowa byla zawarta na okres od 07.07.2009r. do 31.12.2011r.
Czynsz dzierzawny — zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza Nidzicy nr 540/2008 z dnia
19.11.2008r. - wynosit 3,50zl za 1 ar gruntu, czyli 52,50 zt w stosunku rocznym. W dniach
08.11.2011r. oraz 22.12.2011r. skarzgca zlozyla wnioski o przedtuzenie umowy dzierzawy.
Burmistrz Nidzicy wyrazil zgodg¢ na przedluzenie umowy dzierzawy na okres do trzech lat,
informujac skarzaca, iz naliczenie oplaty z tytutu czynszu dzierzawnego odbywa si¢ na
podstawie zarzadzenia w sprawie ustalenia stawki za dzierzawe gruntéw polozonych na
terenie gminy Nidzica obowigzujacego w danym okresie, w zwiazku z czym nie ma
mozliwosci zastosowania stawek obowiazujacych w 2009r., czego domagala sig skarzaca.
Dzialanie Burmistrza, jako podmiotu gospodarujacego gminnym zasobem nieruchomosci, w
tym zakresie nalezy uzna¢ za zgodne z obowiazujacymi przepisami.

Skarzaca podnosi tez, iz mimo zmian kolejnymi zarzadzeniami Burmistrza Nidzicy
wysokosci stawek czynszu dzierzawnego w okresie trwania dzierzawy, tj. 08.07.2009r. do
31.12.2011r. nie byt podpisywany przez strony umowy zaden ancks zmieniajacy
postanowienia tej umowy. Podaje, ze w calym okresie obowigzywania umowy placita ona
czynsz dzierzawny w wysokosci 52,50 zt rocznie. Odnoszac si¢ powyzszego zarzutu, nalezy
stwierdzié, iz wszystkie zarzadzenia Burmistrza w sprawie ustalenia stawek za dzierzaweg
gruntéw potozonych na terenie gminy Nidzica zawierajg postanowienia okreslajace termin, od
ktorego obowigzujg oraz wskazanie, iz dotycza umow nowozawieranych lub przedtuzanych.
W zwiazku z powyzszym w przypadku skarzacej do konca trwania umowy dzierzawy nr
GMKR.W-166 z dnia 08.07.2009r., czyli do dnia 31.12.2011r., obowigzywatl czynsz
dzierzawny wskazany w tej umowie, naliczony zgodnie z zarzadzeniem Burmistrza Nidzicy
nr 540/2008 z dnia 19.11.2008r., w wysokosci 52,50zt w stosunku rocznym. Dopiero po
wystapieniu przez skarzaca z wnioskiem o przediuzenie przedmiotowej umowy
zaproponowano jej zawarcie umowy, w ktorej czynsz dzierzawny ustalono zgodnie
postanowieniami obowiazujacego zarzadzenia Burmistrza Nidzicy nr 345/2011 z dnia
25.11.2011r.

Skarzaca zwraca rowniez uwage na fakt, iz w dniu 13.02.2012r. wydana zostala przez
Burmistrza Nidzicy decyzja w sprawie wymiaru podatku rolnego na 2012r. za dzierzawiony
przez nig grunt, podczas gdy nie zostala podpisana przez strony zadna umowa, ani aneks
przedhuzajacy dotychczasowg umowe dzierzawy. Zgodnie jednak z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b



ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 95,
poz. 613 z p6zn. zm.) podatnikami podatku od nieruchomosci sg réwniez osoby fizyczne
bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci, stanowigcych wlasnosé jednostki
samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie jest bez tytulu prawnego. Zawarcie umowy
dzierzawy nie bylo wigc niezbgdnym warunkiem dla powstania obowigzku podatkowego w
podatku od nieruchomosci, skoro nieruchomos¢ stanowiaca wlasno$é Gminy Nidzica
znajduje si¢ w posiadaniu skarzace;j.

Skarga Pana Andrzeja Swidwinskiego zawiera w duzej czesci te same zarzuty co skarga Pani
Beaty Wojcickiej-Szczepanik, w zwigzku z czym powyzsze uwagi nalezy odnie$é réwniez do
zarzutow podniesionych w tej skardze. Dodatkowo nalezy wskazac¢, iz Rada Miejska nie jest
organem wlasciwym do uchylania postanowien zarzadzen wydanych przez Burmistrza
Nidzicy, o co wnosi skarzacy™.

Po analizie skargi jak rowniez zapoznaniu si¢ z opinig Radcy Prawnego, Przewodniczaca
zaproponowala glosowanie nad zasadnoscia skargi.
e Czy skarga Pani Beaty Wéjcickiej- Szczepanik na dzialania Burmistrza Nidzicy jest

niezasadna.
W glosowaniu brato udzial 4 radnych.
Za niezasadnoscig glosowalo - 3 radnych
Przeciw -0
Wstrzymalo sig -1

Czlonkowie Komisji uznali skarge za niezasadna.

Uzasadnienie:

W dniu 26 marca 2012 roku do Urzedu Miejskiego w Nidzicy przestana zostala przez
Wydzial Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa Warminsko- Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie skarga Pani Beaty Wojcickiej-Szczepanik na dziatalnos¢
Burmistrza Nidzicy dotyczaca zgodnosci z przepisami prawa sposobu oraz wysokosci
naliczenia czynszu dzierzawnego za nieruchomo$¢ gruntowa.

W dniach 12 1 16 kwietnia 2012 roku Komisja Rewizyjna dokonala analizy zgromadzonej
dokumentacji w sprawie oraz zapoznala si¢ z opinig radcy prawnego na temat zgodnosci z
przepisami prawa, sposobu oraz wysokosci naliczania czynszu dzierzawnego za
nieruchomos¢ gruntowg o powierzchni 1.500m2, potozong w Nidzicy przy ul. Miltej w
obrgbie nr 4, oznaczona jako czgs¢ dziatki nr 263/37 (poprzednie oznaczenie nr 263/22),
Stosownie do tresci art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) do zadan Burmistrza nalezy gospodarowanie
mieniem komunalnym. Przepis art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pdZn. zm.) stanowi, iz gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie
to obejmuje m.in. czynnosci zwigzane z wydzierzawianiem nieruchomosci wchodzacych w
sklad zasobu oraz naliczanie naleznosci za nieruchomosci udostgpniane z zasobu (art. 25 ust.
2 wzw. z art. 23 ust. 1 pkt 51 7a ww. ustawy). Na tej podstawie Burmistrz Nidzicy miat
prawo ustali¢ wysokos¢ czynszu za wydzierzawiany grunt stanowiacy wlasnos¢ Gminy
Nidzica oraz zréznicowaé jego wysokosc¢, biorac pod uwage przeznaczenie gruntu, jego
powierzchnig, czy tez polozenie. Ponadto Burmistrz Nidzicy mial prawo wyodrebni¢ ogrédki
dziatkowe jako kategorig gruntow stanowiacych wlasnos¢ Gminy Nidzica przeznaczonych
pod uprawe roslin jednorocznych i ustali¢ dla nich odr¢bna stawke czynszu dzierzawnego.
Biorgc pod uwage opini¢ prawng oraz material dowodowy Komisja Rewizyjna doszta do
wniosku, iz stanowisko Burmistrza Nidzicy odno$nie zgodnosci z przepisami prawa sposobu



oraz wysokosci naliczenia czynszu dzierzawnego za w/w nieruchomos¢ gruntowa jest
prawidlowe.
Majac na wzgledzie prezentowany poglad Komisja Rewizyjna uznala skarge za niezasadna.

e Czy skarga Pana Andrzeja Swidwinskiego na dziatania Burmistrza Nidzicy jest

niezasadna.
W glosowaniu bralo udzial 4 radnych.
Za niezasadnoscia glosowalo - 3 radnych
Przeciw -0
Wstrzymato si¢ -1

Czlonkowie Komisji uznali skarge za niezasadna.

Uzasadnienie:

W dniu 3 kwietnia 2012 roku do Urzedu Miejskiego w Nidzicy wplynela skarga Pana
Andrzeja Swidwinskiego na dzialalno$¢ Burmistrza Nidzicy w zakresie niezgodnego z
obowigzujacym prawem naliczenia czynszu dzierzawnego gruntu klasy R IVb
przeznaczonego pod uprawe roslin jednorocznych.

W dniach 12 i 16 kwietnia 2012 roku Komisja Rewizyjna dokonata analizy zgromadzonej
dokumentacji w sprawie oraz zapoznala si¢ z opinig radcy prawnego na temat niezgodnego z
obowiazujacym prawem naliczenia przez Burmistrza Nidzicy czynszu dzierzawnego w
stosunku rocznym, za dzierzawiony grunt klasy R [Vb przeznaczony pod uprawe roslin
jednorocznych o powierzchni 1000m2, polozony w Nidzicy przy ul. Mitej w obrebie nr 4,
oznaczony jako czes$¢ dziatki nr 263/37 (poprzednie oznaczenie nr 263/22),

Stosownie do tresci art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) do zadan Burmistrza nalezy gospodarowanie
mieniem komunalnym. Przepis art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) stanowi, iz gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wajt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie
to obejmuje m.in. czynnosci zwigzane z wydzierzawianiem nieruchomosci wchodzacych w
sklad zasobu oraz naliczanie naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu (art. 25 ust.
2 wzw. zart. 23 ust. 1 pkt 51 7a ww. ustawy). Na tej podstawie Burmistrz Nidzicy miat
prawo ustali¢ wysokos¢ czynszu za wydzierzawiany grunt stanowiacy wlasno$¢ Gminy
Nidzica oraz zréznicowaé jego wysokos¢, biorage pod uwage przeznaczenie gruntu, jego
powierzchnig, czy tez polozenie. Ponadto Burmistrz Nidzicy mial prawo wyodrebnié¢ ogrodki
dzialkowe jako kategori¢ gruntéw stanowiacych wlasnosé Gminy Nidzica przeznaczonych
pod uprawe roslin jednorocznych i ustali¢ dla nich odrgbng stawke czynszu dzierzawnego.
Biorac pod uwage opini¢ prawng oraz material dowodowy Komisja Rewizyjna doszta do
wniosku, iz dzialanie Burmistrza Nidzicy w zakresie naliczenia czynszu dzierzawnego za w/w
nieruchomos¢ gruntowg jest prawidlowe. Ponadto nalezy wskazaé, iz Rada Miejska nie jest
organem wiasciwym do uchylania postanowien zarzadzen wydanych przez Burmistrza
Nidzicy, o co wnosi skarzacy.

Majac na wzgledzie prezentowany poglad Komisja Rewizyjna uznala skarge za niezasadna.
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