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Dariusz Szypulski
Burmistrz Nidzicy
Plac Wolnosci 1
13-100 Nidzica

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w admistracji rzadowej”, przekazuje
Panu Burmistrzowi tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Nidzicy, 13-100 Nidzica, Plac Wolnosdci 1,
REGON: 000687764, NIP: 745-00-07-767 w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na terenie
gminy w celu przeprowadzenia ogledzin obiektow cmentarnictwa wojennego.
W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska pelnili:
—  Darwusz Szypulski - Burmistrz Nidzicy wybrany w wyborach bezposrednich 21 listopada
2010 t., urzad objal w dniu 2 grudnia 2010 r.
[Dowdd: akta kontroli str.1, 2]
— Halina Piottkowska — Kierownik Wydzialu Techniczno-Inwestycyjnego Urzedu Miejskiego
w Nidzicy, na zajmowanym stanowisku od 22 pazdziernika 2007 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrole przeprowadzil zesp6l pracownikéow Wydzialu Polityki Spotecznej Warminsko-

Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skladzie:

— Jan Kosiorek — Kierownik Oddzialu Ochrony Dziedzictwa Narodowego i Rehabilitacji
w Wydziale Polityki Spoltecznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 86/09 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warmirisko-Mazurskiego  Urzedu Wojewodzkiego w  Olsztynie, pelniacy funkcje
przewodniczacego zespotu, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli
nr FK-V1.0030.466.012 z dnia 6 czerwca 2012 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

— Emilia Orzol — inspektor wojewodzki w Oddziale Ochrony Dziedzictwa Narodowego
iRehabilitacji w  Wydziale Polityki Spotecznej Warmidsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — legitymacja stuzbowa nr 85/09 wydana przez Dyrektora
Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie
pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-V1.0030.465.012 z dnia 6 czerwca
2012 r., wydanego przez Wojewode Warminisko-Mazurskiego.



Termin kontroli: 13 czerwca 2012 t.

Kontrola zostala odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja nr 7
(2012).

Zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli:

Ocena realizacji zadan dotyczacych obowiazku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych
w zakresie objetym Porozumieniem Nr PS-V.5230.20.18.2012 zawartym w dniu 16 maja 2012 r.
pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gmina Nidzica.

—  okres objety kontrola:

Od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w admuinistracj
rzadowej oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracjt
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z § 5 Porozumienia
Nr PS-V.5230.20.18.2012 zawartego w dniu 16 maja 2012 r. pomiedzy Wojewoda Warminsko-
Mazurskim a Gmina Nidzica w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku utrzymania grobow 1 cmentarzy

wojennych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Urzedu Miejskiego w Nidzicy w kontrolowanym
zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrola zadania
wynikajace z przedmiotu kontroli, zgodnie z § 24 pkt 54 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Nidzicy, stanowigcego zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 19/2010 Burmistrza
Nidzicy z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
w Nidzicy (ze zmianami) w brzmieniu: ,,nadzorowanie, organizowanie i sprawowanie opieki nad
cmentarzami wojennymi i grobami poleglych”, realizuje Wydzial Techniczno-Inwestycyny.
[Dowéd: akta kontroli str. 4-7]

Powyzsze zadanie wykonuje Bartosz Banas - inspektor ds. inwestycji w Wydziale Techniczno-
Inwestycyjnym. Stosowny zapis: ,prowadzenie spraw z zakresu utrzymania cmentarzy
komunalnych w tym cmentarzy i mogil wojennych”, zostal ujety w zakresie czynnosci
pracownika (czes¢: zakres obowigzkow szczegolowych, pkt 5.1.).

[Dowdd: akta kontroli str. 8-11]

Z udostepnionej inspektorom dokumentacji objetej kontrola wynika, ze w kontrolowane)
komorce jest prowadzona teczka rzeczowa akt z korespondencja zgromadzona w latach 2011-
2012. Teczka zostala oznaczona symbolem 1 haslem z jednolitego rzeczowego wykazu akt
organéw gminy i zwiazkéw miedzygminnych oraz urzedéw obstugujacych te organy i zwiazki,
tj. T1.031 ,,Zawieranie i realizacja porozumien gminy z organami administracji panstwowej lub
samorzadowej” (kat. A). Teczka, posiadajaca spis spraw, zawiera m.in. korespondencje
prowadzong z Wydzialem Polityki Spotecznej Warmifisko—Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie zwiazana z przejeciem zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
obowiazku utrzymania groboéw i cmentarzy wojennej. Na stanowisku pracy, w ramach teczki
macierzystej w Wydziale Techniczno-Inwestycyjnym - 7031 ,,Zlecanie podmiotom zewngtrznym
swiadczenia ustug komunalnych”, znajduje si¢ wydzielona podteczka oznaczona T1.7031.5.2012



_Umowa Nr TL.7031.5.2012 z dnia 02.01.2012 ./ Utrzymanie cmentarzy wojennych w Gminie
Nidzica/ Zaméwienie do 14.000 euro — art. 4 pkt 8 upzp/ 710/71035/4300-31.439,88 zt
brutto/ termin realizacji: 01.01.2012 r. ~ 31.12.2012 +.”” (kat. B 5).

Kontrolujacym okazano rowniez ewidencje cmentarzy, prowadzona w formie wymagane)
do Ogélnopolskiej Komputerowej Bazy Cmentarzy Wojennych, ktora zostala oznaczona
symbolem zgodnym z jrwa, tj. T1.7041 oraz przypisanym do niego hastem , Ewidencja cmentarzy
na terenie jednostki samorzadu/Karty ewidencyjne mogil, kwater i cmentarzy wojennych z terenu
Gminy Nidzica” (kat. A). Ewidencja zawiera m.in. charakterystyke obiektu, opis lokalizacji,
informacje o pochowanych, dokumentacj¢ zdjeciowa, mapke sytuacyjna. Kierownika Wydziatu
oraz odpowiedzialnego za zadania pracownika pouczono o potrzebie aktualizowania kart
ewidencyjnych, np. w przypadku remontu ogrodzenia cmentarza, postawienia nowego krzyza,
tj. prac, ktore w istotny sposéb wplynety na zmiane wygladu cmentarza oraz dokumentowanie
tych zmian stosownymi opisami i fotografiami.

Gmina Nidzica, na mocy Uchwaly Nr XXVII/304/04 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia 9 grudnia
2004 r. w sprawie prowadzenia zadari dotyczacych utrzymania grobow i cmentarzy wojennych,
przyjela do realizacji w 2012 r. zadania okreslone w Porozumieniu nr PS-V.5230.20.18.2012
zawartym w dniu 16 maja 2012 r. z Wojewoda Warminsko-Mazurskim w sprawie powierzenia
Gminie prowadzenia zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, dotyczacych obowiazku
utrzymania grob6éw i cmentarzy wojennych, otrzymujac na ten cel dotacje z budzetu Wojewody
w wysokosci 24.000,00 zi. Wplyw okreslonych w ww. Porozumieniu $rodkéw finansowych
na konto Urzedu Miejskiego w Nidzicy w dniu 13 czerwca 2012 r. potwierdza wyciag bankowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 12]

W opracowanych przez UM w Nidzicy kartach ewidencyjnych figuruje 38 mogil, kwater
i cmentarzy wojennych, polozonych na terenie Gminy Nidzica. Na tej podstawie rozpoznano,
7e sposréd zaewidencjonowanych grobéw i cmentarzy wojennych - 22 nie zlokalizowano badz
nie zachowaly si¢ lub zachowaly jedynie w stanie szczatkowym. W toku kontroli ustalono,
ze prace zwiazane z biezacym utrzymaniem ocalalych obicktow, w terminie od dnia 1 stycznia
2012 r. do 31 grudnia 2012 r., wykonuje Przedsigbiorstwo Ustugowe Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0. w Nidzicy, na podstawie Umowy nr T1.7031.5.2012 z dnia 2 stycznia 2012 r. zawartej
z Gmina Nidzica. Warto$é rocznej ustugi ustalono na kwote 31.439,88 zt (24.000 zt - dotacja
z budzetu Wojewody, 7.439,88 zt — srodki wlasne gminy), regulowang w miesigcznych ratach
w wysokosci 2.619,99 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 13-15]

Kontrolujacych poinformowano, ze we wlasciwym utrzymaniu cmentarzy wojennych doraznie

uczestniczy rowniez mlodziez z miejscowych szkol.

Kontrola wykazala, ze w badanym okresie na prace bedace przedmiotem Umowy
nr T1.7031.5.2012, wydatkowano ogétem 13.099,95 zi, z tego 6.169,65 zt oplacono z dotacji
z budzetu wojewody (26% ogdtu dotacji). Pozostata czes¢ wydatkéw w kwocie 6.930,30 zi
zostata pokryta ze strodkéw wlasnych gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 16]

W celu udokumentowania wydatkéw poniesionych w kontrolowanym zakresie, inspektorom
przedstawiono faktury VAT wystawione przez Przedsigbiorstwo Ustugowe Gospodarki
Komunalnej w Nidzicy za oktes od stycznia 2012 r. do maja 2012 r. na laczna kwote



13.099,95 z1. Ze srodkéw finansowych z budzetu Wojewody uregulowano cz¢s¢ naleznosci
wynikajacej z faktury VAT K/12/162 z dnia 30.03.2012 r. na kwote 2.619,99 zt (929,67 zi
pokryto z dotacji Wojewody) oraz uregulowano w calosci zobowiazania wynikajace z faktury
VAT K/12/218 z dnia 30.04.2012 t. na kwote 2.619,99 zt i faktury VAT K/12/274 z dnia
31.05.2012 r. réwniez na kwote 2.619,99 z1, co lacznie stanowi 6.169,95 zL. Do kazdej faktury
dolaczono wykaz cmentarzy wojennych wymieniony w Umowie wraz z wyszczegolnieniem prac
prowadzonych na nich w danym okresie. Pracownik UM w Nidzicy, w ramach nadzoru nad
stanem utrzymania tych obiektéw, przed opisaniem dostarczonej faktury 1 przekazaniem
do dalszej realizacji, wizytuje uporzadkowane cmentarze wojenne, a nast¢pnie potwierdza
wykonanie prac poprzez umieszczenie stosownej adnotacji na zalaczniku do faktury. Na dzien

kontroli naleznosci wynikajace z faktur zostaly uregulowane.
[Dowod: akta kontroly str. 17- 35]

Na podstawie przedlozonych dokumentow ksiegowych ustalono, ze przyznane srodki finansowe
zostaly  wydatkowane zgodnie 2z  przeznaczeniem okreslonym w  Porozumientu
nr PS-V.5230.20.18.2012 z dnia 16 maja 2012 r. Przedstawione faktury VAT zostaly opisane
stosownie do § 3 ww. Porozumienia, tj. wskazano zrodla finansowania, sprawdzono 1 podpisano
przez osoby uprawnione pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zatwierdzono
do wyplaty.

Z uwagl na charakter prac wykonywanych w tym roku na zachowanych mogitach, kwaterach
i cmentarzach wojennych, nie wystgpowala potrzeba dokonywania stosownych uzgodnien na ich
przeprowadzenie z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow (dotyczy obiektow wpisanych
do rejestru  zabytkéw) oraz z Nadlesnictwem (dotyczy obiektow lezacych na gruntach
stanowigcych wlasnosé Skarbu Padstwa — Lasow Panstwowych).

W dniu kontroli, w obecnosci Haliny Piotrkowskie) — Kierownika Wydziatu Techniczno-
Inwestycyjnego Urzedu Miejskiego w Nidzicy oraz Bartosza Banasia — inspektora ds. inwestycjt
w Wydziale Techniczno-Inwestycyjnym Urzedu Miejskiego w  Nidzicy, przeprowadzono
ogledziny grobéw 1 cmentarzy wojennych zlokalizowanych na terenie gminy. Ze wzgledu na duza
loé¢ cmentarzy wojennych objetych pracami oraz ich rozproszenie w terenie, przy wyznaczaniu
obiektéw do wizytacji kierowano si¢ zasada uzyskania najlepszych efektow oceny stanu
faktycznego przy mozliwie najmniejszych naktadach.
[Dowéd: akta kontroli str. 36-46]

Do ustalent kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Wobec niestwietdzonych nieprawidlowosci 1 uchybien w zakresie objetym przedmiotowsa
kontrola, odstgpuje si¢ od formutowania zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od

wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze.
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