                                  Uchwała Nr  XIV/88/2011  
                               Rady Powiatu w Środzie Śląskiej 

                                           z dnia 29 grudnia 2011 r. 
       w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Średzkiego

                                                         na lata 2012 - 2018
   Na podstawie art. 12 pkt. 11, art. 53 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym  ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 ze zm. ) oraz  art. 226,art.227, art.228,art.229,art.230 ust.1 i 6 i art. 231  ustawy z dnia  27 sierpnia  2009 roku o finansach publicznych  ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. ) 

                Rada Powiatu w Środzie Śląskiej  uchwala,  co następuje :

                                                     § 1

Uchwala się Wieloletnią Prognozę Finansową Powiatu Średzkiego na lata 2012 – 2018 obejmującą :
1) dochody i wydatki bieżące , dochody i wydatki majątkowe , wynik budżetu, przeznaczenie nadwyżki lub sposób sfinansowania deficytu zgodnie z załącznikiem nr 1 do niniejszej uchwały ;

2) przychody i rozchody budżetu , kwotę długu oraz sposób sfinansowania spłaty długu zgodnie z załącznikiem nr 2 do niniejszej uchwały 

3) objaśnienia przyjętych wartości stanowiące załącznik nr 4 do niniejszej uchwały .

                                                        § 2
Ustala się przedsięwzięcia wieloletnie  w tym :

1) programy , projekty i zadania majątkowe ,
2) umowy, których realizacja w roku budżetowym i latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania Powiatu i których płatności wykraczają poza rok budżetowy ,

zgodnie z załącznikiem n r3 do niniejszej uchwały .

                                                          § 3
Informacja o relacji kształtowania się długu, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2011 – 2018 określona jest w załączniku nr 2 do niniejszej uchwały.

                                                                      § 4

1. Upoważnia się Zarząd Powiatu do zaciągania zobowiązań :

a) związanych z realizacją przedsięwzięć , o których mowa w § 2, pkt. 1 ;

b) z tytułu umów , których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia ciągłości działania Powiatu i których płatności wykraczają poza rok budżetowy.

2. Upoważnia się Zarząd Powiatu do przekazywania uprawnień do zaciągania zobowiązań o których mowa w ust. 1  kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu .
                                                                    § 5
Traci moc uchwała Nr III/18/2010 z dnia 30.12.2010  w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Średzkiego na lata 2011 – 2018 oraz Uchwała Nr XI/79/2011 Rady Powiatu w Środzie Śląskiej z dnia 29 .09.2011  w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Średzkiego na lata 2011- 2018 . 
                                                                    § 6

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu .

                                                                     § 7
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia . 

                                                                                                  Przewodniczący Rady 

                                                                         Witold Rutkowski
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Opis przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Sredzkiego na lata 2011 — 2018

1. Zalozenia wstgpne

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Sredzkiego przygotowana zostala na lata 2011- 20018,
Dlugos¢ okresu objgtego prognozg wynika z art. 227 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) . Z brzmienia przepisu wynika , ze
prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krtszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkow dla
przedsiewzie¢ o kiorych mowa wart. 226 ust . 3 . Zgodnie z powyzszym .

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych

W prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych . Zwracajac uwage na kroczacy charakter

prognozy . kidra corocznie bedzie nowelizowana przyjeto nastepujace zalozenia :

- dla roku 2012 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu

-dla lat 2013 - 2018 przyjeto sposob prognozowania , poprzez indeksacj¢ o poszczegdlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne .

Podzielenie prognozy w powyzszy sposdb pozwala na realna ocene mozliwosci inwestycyjno —

kredytowych Powiatu. Niestabilnos¢ i nieprzewidywalnos¢ cykli gospodarczych nakazuje

zachowanie szezegolnej ostroznosei dla prognoz diugookresowych . Ponadto brak stabilnego

odniesienia dla diugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmiennos¢ budzetow

powiatu w ciggu ostatnich lat wymuszajg okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Dla prognozy w latach 2013 — 2018 przyjeto nastepujace wskazniki:

- poziom inflacji mierzonej wskaznikiem wzrostu cen débr i ustug konsumpeyjnych - CPI w
badanym okresie :

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Inflacja |2.80% [2.50% [250% [2.60% |2.70% |2.60% |2.50%

- poziom PKB w badanym okresie

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PKB 4.60 4.10 4.90 5.00 5.00 5,00 5.00

2. Prognoza dochodéw

Prognozy dochodéw dokonano przy nastgpujacych zalozeniach :
- w dochodach ogélem dokonano podziatu na dochody biezace i majatkowe .

W dochodach biezgcych prognozowano w podziale na kategorie :

- udzial w podatkach centralnych budzetu pafistwa / udzial podatku dochodowym od osob
fizyeznych - PIT oraz udzial w podatku dochodowym od 0s6b prawnych — CIT/

- subwencje z budzetu pafistwa / subwencja o§wiatowa , rownowazaca i wyréwnawcza/

- dotacje / dotacje na zadania zlecone , powierzone i na zadania wlasne /

- pozostale dochody biezace / wplywy z ustug . oplaty komunikacyjnej . odsetki . kary itp. /
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- dochody z majatku / sprzedaz mienia /

« dotacje na inwestycje / dofinansowanie budzetu panstwa oraz pozostal srodki na inwestycje/
Wszystkie wymienione kategorie wybrane zostaly na podstawie paragrafow klasyfikacji
budzetowej . Kategorie dochodéw biezacych prognozowano za pomoca wskaznikow inflacji
oraz wskaznikow PKB. Postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii wskaznik. Ponadto poszezegolnym kategoriom nadano ‘wagi
wskaznika * . Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza o jaki poziom wskaznika z
danego roku , indeksowana zostaje wartos¢ na rok przyszly.

W poszezegolnych kategoriach nadano nastepujace wagi:
- udzial w podatkach centralnych - indeksacja o 85% PKB
- subwencje - indeksacja 0 100 % inflacji

- dotacje - indeksacja 100% inflacji

- pozostale dochody - indeksacja 95 % inflacji

Przy planowaniu dochodow biezacych uwzgledniono wzrost dochodéw z tytutu realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej z tytulu aktualizacji wartosci uzytkowania
Wwieczystego mienia skarbu paristwa. W 2011 zostala przeprowadzona aktualizacja wycen .
Ponadto zaplanowano dochody majatkowe jako udzial gmin przy realizacji zadan
inwestycyjnych .

Dachody o charakterze majatkowym prognozowano tylko do terminow ., ktére umozliwity
racjonalne przewidzenie ksztaltowania si¢ wptyw6w z tych kategorii. Po stronie dotacji na
inwestycje uwzgledniono spodziewane wspétfinansowanie inwestycji ze $rodkéw budzetu
paristwa. Zwigkszenie dochodéw w roku 2013 zaplanowano w zwiazku z planowanymi
inwestycjami i udzialem w inwestycji dotacji od Wojewody oraz Gmin na terenie ktorych
bedzie realizowana inwestycja.

3. Prognoza wydatkéw

Podobnie jak dochody . wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow
biezgeych i wydatkow majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaty wydatki
z tytulu wynagrodzeri , pochodnych od wynagrodzen i pozostalych wydatkéw biezacych .
Ponadto wyodrebniono wydatki zwigzane z obstugg zadiuzenia . Dodatkowo wyodrebniono
kategori¢ wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organ6w jst.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w prognozie dochodéw . dla wydatkow biezacych w roku
2012 przyjeto projekt budzetu. W latach 2013 — 2018 dokonano indeksacji o wagi
wskaznikow inflacji oraz PKB.

Po analizie budzetéw historycznych z lat 2009 -2010 przyznano nastepujace wagi dla
najistotniejszych kategorii:

- wynagrodzenia i pochodne indeksacja 100% inflacji w dziale 801 Oswiata i wychowanie .
W pozostalych dzielach indeksowano o 75 % inflacji . Ponadto przy weryfikacji
merytorycznej uwzgledniono podwyzki dla nauczycieli . przewidziane w przysztym roku w
miesigeu wrzesniu.

- pozostale biezace - indeksacja — 75 % inflacji.

Wydatki zwigzane z obsluga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem sphaty
zobowigzan juz zaciagnigtych oraz planowanych do zaciagnigeia w badanym okresie .
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Wydatki majatkowe zaplanowano w roku 2012 zgodnie ze zlozonymi wnioskami do
Wojewody Dolnoslaskiego . Ponadto w roku 2012 ujeto inwestycje . ktorych okres realizacji
nie przekroczy jednego roku w zwigzku z czym nie zostaly zawarte w zataczniku dotyczacym
przedsigwzigé . Od roku 2012 ustalono , iz calosé srodkéw pozostatych po splacie zadluzenia
i pokryciu wydatkow biezgeych bedzie przeznaczona na inwestycje .

5. Wynik budzetu / wynik z dzialalnoSci biezgcej/

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodow i wydatkow . Nalezy podkresli¢ fakt , iz w badanym okresie
historycznym wynik ksztaltowal si¢ na podobnym poziomie jaki przyjeto w analizie.

Wiynik z dzialalnosci biezacej jest pozycja bardzo istotna na skutek zapisu w art. 242 uofp —
organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu . w ktorym wydatki biezace sa wyzsze od
dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne srodki.

Nalezy podkresli¢ . iz zgodnie z prognoza od 2014 r. przepis ten nie zostanie naruszony .

6. Przychody

W roku 2012 nie przewiduje si¢ zaciagania kredytu . Planujac w latach przyszlych nowe
inwestycje a co za tym idzie nowe zobowigzania to beda one shuzyly w catosci pokryciu
planowanych inwestycji.

7. Rozchody

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto tylko przeplywy zwiazane ze splata
rat kapitalowych zaciagnigtych oraz planowanych do zaciggnigcia w roku 2011 kredytow .
Ostatnie raty kapitalowe . w badanym okresie zostaly zaplanowane na rok 2018 .

8. Relacja z art. 242 uofp.

Po dokonaniu obliczen ., przyjete w prognozie zalozenia zapewniaja spelnienie wymogow
ustawy odnosnie relacji obstugi zadluzenia . Naruszenie art. 243 nastgpuje tylko i wylacznie
w latach 2012 — 2013 , gdzie wspominany wskaznik jest podawany wylacznie informacyjni.
Zgodnie z zamystem ustawodawcy okres ten jest przeznaczony na dostosowanie finansow
samorzadu do wymog6éw ustawowych . Poczawszy od roku 2014 do konca okresu
prognozowania sytuacja finansowa Powiatu pozwala na spelnienie ustawowych obostrzen
dotyczacych zadluzenia i bedzie zapewnial jednoczesnie staly i stabilny poziom inwestycji.




