Uchwala Nr V/181/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 7 wrzeSnia 2012 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu w Srodzie Slaskiej informacji
o przebiegu wykonania budZetu powiatu za I pélrocze 2012 r.

Na podstawie art. 266 ust. | ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z péin. zm.) w
swigzhwz art. 13 pka 4 § art. 19 ust. 2 ustawy = dnia 7 pagdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz, U =z 2001 r. Nr 35, poz. 577, z péin. zm.,) oraz zarzqdzenia nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izhy Obrachunkowej = dnia 1 lutego
2012 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgeyeh i ich przewodniczqeyeh, Skiad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu, w esobach: 1} Ewa Pudlo — przewodniczgea, 2) Joanna Radzieja — czlonek, 3) Bartosz Zawadzki — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o przedlozone]j przez Zarzad Powiatu w Srodzie Slaskiej informacji o przebiegu wykonania budzetu powiatu za
1 potrocze 2012 r,

Uzasadnienic

. Sklad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ na podstawie analizy danych i informacji zawartych w
sprawozdaniach statystycznych z wykonania budzetu powiatu (o symbolu Rb), sporzadzonych za okres od
poczatku roku do 30 czerwea 2012 r. oraz w przediozonej & sierpnia 2012 r. przez Zarzad Powiatu w Srodzie
Slaskiej informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu $redzkiego za | pélrocze 2012 roku.

Badajgc pod wzglgdem formalnoprawnym przedlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu
sprawozdania za | pélrocze 2012 r., Skiad Orzekajgcy stwierdzil ich zgodnos¢ z wymogami okreslonymi w
rozporzadzeniach Ministra Finanséw, tj. w rozporzadzeniu z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz 103), rozporzadzeniu z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz U, Nr 43, poz 247)
oraz rozporzadzeniu z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychoddw i rozchodow oraz Srodkéw pochodzaeych ze Zrddel zagranicanych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

II. Badajgc pod wzglgdem merytorycznym informacje o przebiegu wykonania budZetu powiatu za [ pélrocze
2012 r., Skiad Orzekajgey stwierdza, co nastgpuje:

1. W nastgpstwie realizacji za | pélrocze 2012 r. dochodéw w wysokoscei 17.750.774,08 21 (52,81% planu) i
wydatkow budzetowych w kwocie 18.678.827.28 zl (55,73% planu), budzet powiatu zamkngt sig
deficytem w kwocie w kwocie 928.053,20 I, przy planowanej na 2012 rok nadwyZzce w wysokosci
91.658 =l

2. Roica migdzy zrealizowanymi w [ pélroczu dochodami majatkowymi (799.606.36 21, tj. 69,97% planu),
a wydatkami majgtkowymi (581.659,79 zi, tj. 38,49% planu) jest wielkoscia dodatnig i wynosi
217.946,57 zt (przedstawione w czgdci wstgpnej "Informacji o przebiegu wykonania budZzetu Powiatu
Sredzkiego za | polrocze” - str. 2 - wielkosci dotyezace planu dochodow 1 wydatkow majgtkowych po
zmianach sy niezgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na
dzien 30 czerwea 2012 roku).

3. Dochody biezgce w 1 polroczin 2012 r. wykonano w kwocie 16.951.167,72 21, co stanowi 52,21% planu,
natomiast wydatki biezgce wykonano w wysokodei 18.097.167,49 zl, co stanowi 56,54% planu
(przedstawione w czgsci wstgpnej "Informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Sredzkiego za I
potrocze” - str. 2 - wielkosci dotyczace planu dochoddw i wydatkow biezacych po zmianach sa niezgodne
z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 30 czerwca 2012
roku).

Wynik operacyjny budzetu, stanowigey réimicg pomigdzy dochodami i wydatkami biezgcymi
wykonanymi w | polroczu 2012 roku, jest wielkoscig ujemng i wynosi 1.145.999,77 21, przy planowanej
dodatniej jego wysokosci w kwocie 459.853 zl. Oznacza to, ze wydatki biezgce byly finansowane nie



tylko wolnymi $rodkami ale takze nadwyzka dochodéw majgtkowych nad wydatkami majatkowymi
osiagnieta w 1 polroczu 2012 roku oraz kredytem krétkoterminowym. Jedynie w informacji o
ksziaowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej wskazano, ze (cyt) "Zarzgd Powiatu ogranicza
wydatki biezgee. Jednakze wystgpuja dodatkowe nieplanowane wydatki niezalezme i trudne do
przewidzenia w okresie planowania. Wyzszy wzrost cen za towary i ushugi, wzrost stawki WIBOR co
pociaga za sobg waczny wzrost wydatkow na odsetki. Istotnym wzrostem wydatkow biezgcych jest
wzrost wydatkéw na pomoc spoleczng - odplatnosé za dzieci w placowkach opickuriczo wychowawczych
przebywajaeych poza terenem naszego powiatu. W stosunku do 2011 roku wzrost nastapit ponad 300%".
Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, Ze powyzsza informacja nie spelnia wymagan wynikajacych z §1 ust. 3
uchwaly Nr XIIF82/2011 Rady Powiatu w Srodzie Slaskiej z 27 pazdziernika 2011 roku w sprawie
okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Sredzkiego 7a | pélrocze,
informacji o ksztaltowaniu sig¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania
planu finansowego instytucji kultury (dalej — uchwala), poniewa nie odnosi sig do poprawnosei planu (z
budzetu wynika, ze planowana jest nadwyzka operacyjna, natomiast wykonanie | pétrocza 2012 r. oraz
informacja opisowa $wiadczy¢ moga, ze plan w tej czgéci nie zostanie zrealizowany).

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 242 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (dalej - ufp) na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki. W
informacji nie sformulowano wnioskéw majacych na celu zapewnienie realizacji budzetu zgodnej z
zasadami jego wykonania okreslonymi w ufp. Wobec powyzszego wskazuje si¢ na konieczno$c podjgcia
dzialan majacych na celu zapewnienie na koniec 2012 roku spelnienia wymagai wynikajgeych  art. 242
ust. 2 ufp. Naruszenie powolanego przepisu moze stanowié podstawe wydania negatywnej opinii 0
wykonaniu budzetu za 2012 r.

4. W wyniku badania sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych nie stwierdzono
przypadkow realizacji nieplanowanych wydatkéw (tzw. przekroczen planu wydatkéw) oraz zaplaty
odsetek stanowigcej naruszenie dyscypliny finansdw publicznych.

5. Powiat na dzien 30 czerwca 2012 r. posiadal zadluZenie w wysokosci 16.915.000 zt (zobowigzania
wymagalne nie wystapily), co w stosunku do planowanych na 2012 rok dochoddw stanowi 50,33% i nie
przekracza granicy okreslonej w art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych
na poziomie 60% tych dochodéw. Na obstuge diugu wydatkowano kwotg 911.049.91 zl, co stanowi
2,71% planowanych dochodéw przy dopuszezalnej maksymalnej wysokosci tego wskaznika okreslonej w
art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych na poziomie 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego.

6. W informacji o przebiegu wykonania budzetu omowiono przesianki warunkujgce wykonanie dochod6w a
ponadto wykonaniec wydatkéw budzetowych w | pélroczu 2012 r., nie odniesiono si¢ natomiast do
wykonania planu przychoddw i rozchodéw, nie zaprezentowano rowniez danych dotyczacych naleznosei i
zobowigzan (wskazano jedynie kwotg zobowigzan dlugoterminowych oraz na brak zobowigzan
wymagalnych w ramach wydatkéw biezacych). Wymég przedstawienia ww. danych wynika z uchwaly.
Sklad Orzekajgey zwraca uwagg, ze informacja o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji
kultury za I pélrocze - stosownie do art. 266 ust. 1 pkt 3 ufp - powinna zosta¢ sporzadzona przez
podmiot, ktdrego ta informacja dotyczy, a ponadio ze wbrew postanowieniom uchwaly w przedioZone]
informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za 1 pélrocze 2012 r. nie
przedstawiono przewidywanego wyniku na koniec roku budzetowego.

Sklad Orzekajacy po dokonaniu analizy sprawozdan budzetowych oraz informacji przediozongj przez Zarzad
Powiatu w Srodzie Slaskiej pozytywnie z uwagami zaopiniowal informacje o przebiegu wykonania budzetu za
I polrocze 2012 r., wskazujac jednoczesnie, 7e ocena realizacji budZetu pod wzglgdem celowosci i
gospodamosci nalezy do wylgeznej wiasciwosci organu stanowigcego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwolanic do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia dorgezenia
uchwaly.
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