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Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z 8 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Sredzkiego
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2012

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 patdziernika 1992 r. o regionalny:h izbach obrachunkowych (iekst jednolity Dz.U. z
2001 r. Nr 55 poz. 577 ze zm,) w zwiqzku z art. 230 ust. 2 pkt 1, ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(D=.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) oraz zarzqdsenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu Nr 2/2010 z | lutego
2010 rokw. zmienionego zarzqdzeniem Nr 1/2011 z dnia 25 stycznia 2011 roku w sprawie powolania przewodniczgeych i czlonkow
Skladiw Orzekajgeych w sprawach dotyczqeych jednostek samorzqdu terytorialnego | ich zwiqzkdw wehodzqeych w sklad
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Skiad Orzekajqey Regionalnej Isby Obrachunkowe; we Wroclawiu postanowit:

wydad pozytywna z uwagami opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Sredzkiego przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2012

Uzasadnienie

L Na mocy art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. | ustawy z dnia 27 sierpria 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157 poz. 1240 ze zm., zwanej dalej — ufp) zarzqd jednostki samorzadu terytorialnego (Wojt, burmistrz,
prezydent miasta) jest zobowigzany do przediozenia radzie (sejmikowi) oraz regionalnej izbie obrachunkowej
celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j lub Jjej zmiany wraz z
projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajgceyo rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art.
230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem zapewnienia przestizegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalanin i wykonywania
budzetéw w nastgpnych latach, na ktre zaciggnigto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.

Przepis art. 226 ust. 1 i 2 ufp okresla strukturg i sposéb ujecia poszezegélnych elementéw w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie. Uchwala dla kazdego roku objetego
prognozg powinna okresla¢ co najmniej:

1.Dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu, w tym wydatki na obshuge dtugu, gwarancje i porgczenia
oraz wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw
Jjednostki samorzgdu terytorialnego.

2.Dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu,

3.Wynik budzetu oraz przeznaczenie nadwy2ki albo sposéb sfinansowania deficytu,

4.Przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem diugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciggnigcia.
5.Kwotg dhugu oraz relacje okreslajace dopuszczalny poziom zadiuzenia oraz sposéb sfinansowania splaty
dlugu. Na podstawie art. 121 ust. 2 i 8 wufp w latach 2012 — 2013 obowigzujg wskazniki zadiuzenia, o
ktorych mowa w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249
poz. 2104 ze zm., zwanej dalej — pufp) a od 2014 roku relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp. Ponadto zgodnie
zart. 122 ust. 3 wufp w latach 2012-2013 do wieloletniej prognozy finansowej nalezy zatyczy¢ informacje o
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp.

6.0bjasnienia przyjgtych warto$ci.

Dodatkowo w wydatkach nalezy wyszczeg6ini¢ kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajgce z
limitéw wydatkow na planowane i realizowane przedsigwzigcia.

Z kolei z przepisu art. 226 ust. 3 ufp wynika, ze szczegotowe postanowienia dotyczgce realizacji kazdego z
przedsigwzig¢ wieloletnich powinny by¢ ujete w zalgezniku do nchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Postanowienia te dotyczg okre$lenia nazwy i welu danego przedsigwzigcia, jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacje jego wykonania, okresu realizacji, lgcznych
nakladow finansowych i limitdw wydatkow w poszczegélnych latach oraz limitéw zobowigzan. Limit
zobowigzan oznacza kwotg, do ktérej organ wykonawczy upowazniony przez organ stanowigcy (lub
upowazniony kierownik jednostki organizacyjnej) moze zawiera¢ umowy dotyczace realizacji przedsigwzigcia.
Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowanienia dla zarzgdu jednostki
samorzgdu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta), o kiorych mowa w art, 228 ufp, czyli do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzigé oraz z tytulu umoéw,




[image: image2.png]ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajgce platnodci wykraczajg poza rok budzetowy.

1L Skiad Orzekajgey oceniajge przediozony 17 listopada 2011 roku Regionalnej Izbie Obraf;hunlfowcj we
Wroclawiu wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2012 rok, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Sredzkiego stwierdza, co nastgpuje:
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W czgéci normatywnej uchwaly brakuje wskazania, ze traci moc poprzednia uchwala w sprawic
wieloletniej prognozy finansowej.

Prognozowane dochody roku 2012, wydatki, rozchody budzetu sg zgodne z kwotami ujgtymi w projekcie
uchwaly budzetowej na rok 2012.

Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czgsci biezacej okrelony w art. 242 ufp.

Z czeéci normatywnej uchwaly wynika, ze informacje dotyczace diugu jednostki zostaly ujgte W
zalgezniku nr 2 do uchwaly. W zalgezniku tym wykazano tymczasem, ze w kazdym roku objetym
prognozg dlug wynosi "0" 2t (przy jednoczesnym wskazaniu jego splat). Projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej nie spetnia wige wymagah okreglonych w art. 227 ust, 2 ufp, z ktérego
wynika, ze prognoza kwoty dhugu stanowi integralng czgé¢ ww. uchwaly.

Wedlug wyliczen Izby diug na koniec 2012 roku wyniesie 13.115.000 L. Skiad Orzekajacy wskazuje, 2e
przy uwzglednieniu planowanych kwot splat diug Powiatu ra koniec 2018 roku (ostatni rok objety
prognoza) wyniesie 15.000 1. Prognoza kwoty diugu, stosownie do wymagar art, 227 ust. 2 ufp powinna
zosta¢ opracowana dla calego okresu jego splaty.

. W 2012 roku nie zaplanowano przychodéw. Tak jak w 2012 roku w kolejnych latach objgtych prognoza

#rédlem splaty zmniejszajacego sig zadtuzenia bedg prognozow:ne nadwyzki budzetu.

. Przewidywana na koniec 2012 roku kwota diugu (wedlug wyliczen Izby), stanowi 38,89% planowanych

dochodéw ogdlem. W 2013 roku wskaznik ten jest nizszy — planowany jest na poziomie 28,17%.,
Planowane w 2012 roku splaty kredytow w kwocie 2.200.000 4 powigkszone o wydatki przeznaczone na
obstuge diugu w kwocie 500.000 2t stanowig 8,01% planowanych dochodéw. W 2013 roku wskaznik ten
planowany jest na poziomie 6,84%. Takze obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje
splat zobowigzan finansowych i kosztow ich obstugi do planowanych dochodow ogélem, okreslona w art.
243 ufp (lata 2014 — 2018), nie przekrocza dopuszczaliego poziomu zadluzenia wowezas gdy
zrealizowane zostang prognozowane wielkosci.

. W zalgezniku nr 2 do uchwaly dla 2012 i 2013 roku nie wykazino danych w wierszu 2¢ "wydatki biezgce

objgte limitem art, 226 ust. 4 ufp"

. Whbrew wymaganiom art. 226 ust. 3 pkt 2, 3, 5 ufp w zalqezniku nr 3 dotyczgcym przedsigwzigé nie

wskazano jednostki realizujacej zadanie, lgcanych nakladéw finansowych, oraz limitu zobowigzan,
pomimo ze w uchwale upowazniono zarzad do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzigé.

. W opisie przyjetych wartosci (zalgeznik nr 4) ogélnie odniesiono si¢ do przestanek warunkujgcych

prognozowane wielkosci. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w opisie tym nie wskazano na przyczyny
zwigkszenia planowanych dochodéw 2013 roku o ponad 5.000.000 z} w stosunku do 2012 roku.

Wydajqe przedmiotows opini¢ Skiad Orzekajacy ocenil przediozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy na podstawie kryterium zgodnoSci z prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponoszg odpowiedzialno§¢ za sytuacje finansows jednostki, a w szozegolnosci za
celowosé i realno$é planowanych wydatkéw.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwatly.




