[image: image1.png]UZASADNIENIE DO UCHWALY BUDZETOWEJ na rok 2012

W trakcie prac przy przygotowaniu projektu budzetu na rok 2012 Zarzad Powiatu kierowat sig
zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych, oraz ustaleniami zatwierdzonymi
Uchwata Rady Powiatu Nr LV/317/2010 dnia 26.08.2010r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetu Powiatu Sredzkiego .

I. Dochody

Projekt Uchwaty budzetowej sporzadzony zostal w oparciu o przediozone przez
Ministerstwo Finanséw kwoty dochodéw z tytutu subwenciji ogoinej dia powiatu wyliczone na
podstawie projektu budzetu panstwa na rok 2012 i informacji o kwotach dotacji celowych
na zadania z zakresu administracji rzadowej, dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa na realizacje biezacych zadar wiasnych powiatu, oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat przyjetych w projekcie do ustawy budzetowej na rok
2012.

Dochodami powiatu sg:

1.dochody wtasne

2.subwencja ogoina dotacje

3.celowe z budzetu panstwa

4.udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych

5.udziat w podatku od oséb prawnych

6. Srodki na realizacje programéw wspoétfinansowanych przez Unie Europejska.

7. Srodki pozyskane na wspétfinansowanie inwestycji z Gmin na terenie ktérych inwestycja
jest realizowana.

W budzecie na rok 2012 zaplanowano dochody wiasne biezace

Sa to dochody:

-z najmu w kwocie 220.000 - ktére uwarunkowane sg od wynajmu pomieszczen w
budynkach bedacych mieniem powiatu. Podstawa planowania dochodéw z tego tytutu
byty umowy zawarte na wynajem pomieszczen , oraz planowane zawarcie Uméw na nie
zagospodarowane pomieszczenia w budynku Starostwa zgodnie z informacia o stanie
mienia.

- zaplanowano dochody z dzierzawy gruntu nieruchomosci w miejscowosci Osiek oraz optaty
za wydobywanie piasku w kwocie tgcznej 130.000,-zt. z tytutu zalegtosci z roku 2011 .

- dochody z tytutu rejestracji samochodéw i wydawania prawa jazdy w kwocie 1.300.000,-z}.
gdzie podstawg planowania tych dochodéw byto wykonanie dochodéw z tego tytutu w roku
2011.

- wplywy z tytuly odsetek w kwocie 10.000,-z. — podstawa planowania jest przewidywany
wplyw odsetek od lokat terminowych . , ktére zakiadane sa w ciagu catego roku jezeli Powiat
posiada wolne $rodki,

- wplywy z réznych optat w kwocie 1.030.269,-zt.S3 to opfaty w wigkszosci z tytutu
likwidacji Powiatowego Funduszu Geodezyjnego i Kartograficznego , opfaty za korzystanie
ze Srodowiska , za zajecie pasa drogowego . Kwote zaplanowano na podstawie wykonania
zarok 2011 .

Powiaty otrzymaja dodatkowy dochéd w postaci 25% dochodéw uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu administraciji rzadowej , oraz
innych zadan zleconych ustawami. Zaplanowano kwote 565.352 -. na podstawie planowanej
realizacji dochodow Parstwa. W roku 2011 dokonano przeszacowar wartosci | dlatego tez w
roku 2012 dochody z tego tytutu wzrosng o 250%.




[image: image2.png]Czest oswiatowa subwencji ogoinej zostata zaplanowana na podstawie danych
dotyczacych liczby uczniow/ wychowankéw/ w roku szkolnym 2010/2011 wskazanych w
SI0 wg stanu na dzien 30.09.2011 i 10.10.2011 roku.

Wobec zmniejszenia sie ogélnej liczby uczniow w szkotach dla ktérych Powiat Sredzki jest
organem prowadzacym subwencja o$wiatowa wzrosta 0 412.171 z¢. w stosunku do roku
2011 . Jednakze nalezy liczy¢ sie z nieznacznym zmniejszeniem ostatecznej kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogéinej poniewaz zmniejszyta sig ilos¢ uczniéw w SOSzW w
$rodzie SI .

Czesé wyréwnawcza subwencji ogélnej wystepuje ze wzgledu na duze zréznicowanie
dochodéw w powiatach . Wprowadzony system wyréwnawczy ma za zadanie ochrone
jednostek najstabszych ekonomicznie.

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki przestat informacje o wysokosci dotacji celowych ujetych
w projekcie ustawy budzetowej na 2012 rok na zadania z zakresu administracji
rzadowej, oraz na zadnia wiasne realizowane przez Powiat.

Dochody z tytutu subwencji | dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej
zaplanowano w budzecie w wysokosci wskazanej w informacji .

Przy planowaniu dochodéw uwzgledniono réwniez porozumienie z Marszatkiem
Wojewodztwa Dolnoslaskiego na prowadzenie biblioteki pedagogicznej przy POE w Srodzie
Slgskiej w kwocie 107.000,- zt. Zadanie to realizowane jest przy Powiatowym Os$rodku
Edukacii.

W zwiazku ze zmiang ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy do budzetu
Powiatu wprowadzono dochody w wysokosci 7% kwoty $rodkéw (limitu)Funduszu Pracy
ustalonej na rok poprzedni tj. kwote 133.100,- zt. W poréwnaniu so roku 2011 $rodki z tego
tytutu obnizono o 156.300,-z¢

Udziat w podatku dochodowym od os6b fizycznych zaplanowano zgodnie z informacja
przekazana przez Ministerstwo Finanséw . Nalezy jednak zauwazy¢ ze opierajac sig na
danych z roku 2011 gdzie planowany brak dochodu z tego tytutu bedzie nizszy o okoto 10 %
w stosunku do planu ,nalezy przyjaé ze powiat nie uzyska w catosci zaplanowanych
dochodéw z tego tytutu

Udziat w podatku dochodowym od os6b prawnych zaplanowano na poziomie roku 2011

Ponadto zaplanowano dochody majatkowe obejmujace

- dofinansowanie wydatkéw inwestycyjnych ze Srodkéw Unii Europejskiej— na inwestycje w
starostwie | oSwiatowe

_ dofinansowanie modernizaciji drég przez samorzady gminne na terenie ktérych beda
modernizowane drogi w ramach NPODL w roku 2012 .

Samorzad powiatowy nie dysponuje wyodrebnionymi podatkami lokalnymi tak wiec nie

moze prowadzi¢ wtasnej polityki podatkowej.

Dotacje oraz subwencije , ktére stanowig znaczna czesé dochodéw wymuszajg konstrukcje
budzetu w /g otrzymanych wielkosci.

1l. Wydatki

Wydatki na poszczegéine zadania zaplanowano na podstawie materiatow planistycznych |




[image: image3.png]wnioskéw oraz skalkulowanych dochodéw wiasnych przedtozonych przez poszczegdlne
jednostki, ktore przyjety ze:
- $rednioroczny wzrost cen towarow i ustug konsumpcyjnych planowany jest w
wysokosci 02,8%
- przecigtne wynagrodzenie pracownikéw samorzadowych nie wzro$nie w stosunku do
roku 2011
- wysoko$¢ obowiazkowych sktadek na Fundusz Pracy nie ulegnie zmianie i wynosi¢ bedzie
2.45% podstawy ich wymiaru.
Planowane przez jednostki wydatki zabezpieczaja podstawowe potrzeby biezace. Przy
konstrukcji budzetu zastosowano zasade , ze w ramach prognozowanych dochodow w
pierwszej kolejnosci ustalono wydatki biezace na utrzymanie jednostek tj.
- wynagrodzenia i pochodne
- Wwydatki rzeczowe o charakterze stalym / co, optaty telefoniczne ,pocztowe, , itp./
przyjmujac wykonania za rok 2011 . Majac na uwadze bardzo ograniczone érodki
budzetowe nalezy wprowadzi¢ w kazdej jednostce program oszczednosciowy aby ograniczyé
do minimum wydatki biezace .
- nie zaplanowano wydatkow na remonty — winny by¢ realizowane po wprowadzeniu
programow oszczednosciowych .

W poszczegoinych dziatach plan wydatkow przedstawia sie nastepujaco:

W dziale 010, 700, 710, 750, 752, 754, 851, 852 ,853 - wydatki zaplanowano na
poziomie otrzymanych dotacji zgodnie z planami przedstawionymi przez jednostki
realizujace w/w zadania .

W dziale 020 Rolnictwo zaplanowano dochody i wydatki na dopfaty dla rolnikéw z tytutu
zalesiania gruntéw rolnych .

W dziale 758 zaplanowano oprocz niewielkiej rezerwy ogéinej rezerwe celowa na zadania z
zakresu zarzadzania kryzysowego ktéra bedzie uruchomiona jezeli nastapi taka potrzeba
poparta klgska zywiotowa .

W dziale 600 - Drogi powiatowe - zaplanowano wydatki biezace na poziomie 1.3361 .587 -z,
W ramach wydatkéw biezacych zaplanowano $rodki jedynie na wynagrodzenia , zakup
materiatow oraz akcje zima oraz niezbedne ustugi wynikajace z biezacego funkcjonowania
wydziatu.

Wydatki inwestycyjne zaplanowano zgodnie z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym
Inwestycje z dofinansowaniem $rodkéw z NPPDL 2008-2011 zaplanowano przy udziale
wspbifinansowania Gmin Migkinia na ktérej potozone s drogi .

W dziale 750 Administracja Publiczna zaplanowano wydatki na :

Rade Powiatu — wydatki zaplanowano w roku 2012 nizsze niz planuje sie¢ wykonanie w
roku 2011

Starostwo Powiatowe - Srodki na wydatki biezace zaplanowano na poziomie wydatkéw roku
2011. Nie zaplanowano wzrostu zatrudnienia . $rodki zaplanowane w budzecie nie
zabezpieczaja w peini potrzeb na biezgce funkcjonowania Starostwa, Istotng pozycja
oprécz wynagrodzen pracownikéw w wydatkach stanowi zakup tablic ,dowodéw
rejestracyjnych i praw jazdy.

W Starostwie Powiatowym nie zaplanowano wydatkéw inwestycyjnych na rok 2012,




[image: image4.png]W dziale 801 Oswiata i wychowanie - Budzety dla wszystkich Jjednostek oswiatowych
okreslono na podstawie planowanego wykonania budzetéw za rok 2011 zwigkszonych o
9% poszczegéinych jednostek. Zabezpieczono $rodki na biezaca realizacje zadan w
poszczegoinych jednostkach . W budzetach poszczegéinych szkot zabezpieczono srodki na
wynagrodzenia i wydatki rzeczowe. Ponadto uwzgledniono wzrost wynagrodzen od m-a
1X/2011 wynikajace z odrebnych przepisow , oraz awanse zawodowe. Fundusz Swiadczen
Socjalnych dla nauczycieli emerytéw w kwocie 85.000,-zt. Ponadto zaplanowano stypendia dla
uczniéw najzdolniejszych w kwocie 15.000,-zt.

W dziale 852 - Pomoc Spofeczna zaplanowano wydatki w kwotach otrzymanych dotacji na:
-Dom Pomocy Spotecznej w Malczycach
- Osrodek wsparcia w Srodzie Slaskiej

W 2012 roku jako zadanie wtasne Powiat finansuje Placowki Opiekuriczo Wychowawcze w
gminie Sroda $Slaska |, i Migkinia .Finansuje Rodzinne Domy Dziecka oraz Placéwke
opiekuriczo — wychowawczg i ponosi odptatnosé za pobyt dzieci z terenu naszego powiatu
w placéwkach znajdujacych sie na terenie innych powiatow. Za pobyt dzieci w placowkach
znajdujacych sie poza terenem powiatu zaplanowano dotacje w wysokosci 300.000,- zt
Dotacja bgdzie korygowana w trakcie roku w zaleznosci od ilosci dzieci skierowanych do
innych placéwek. W roku 2006 zostata powotana do funkcjonowania placéwka
wielofunkeyjna , ktéra pozwolita na umieszczenie dzieci przebywajgcych na terenie innych
powiatéw w naszej placéwce . Ponadto zaplanowano wydatki na kontynuowanie nauki ,
usamodzielnienie 0s6b opuszczajacych placéwki opiekurnczo wychowawcze
-Zaplanowano réwniez wydatki na rodziny zastepcze w kwocie 1.311.605,- zt.

Mimo wejscia w zycie z dniem 1.01.2012 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
2zgodnie z art. 247 Minister wiasciwy do spraw rodziny wprowadzi program na dofinansowanie w
okresie 3 lat zadar wlasnych powiatu na pokrycie czesci wydatkéw . Realizacja zadar
wynikajacych z nowej ustawy bedzie wprowadzana w okresie trzech lat .

Wydatki w Pomocy spolecznej zaplanowano w niezbednym zakresie /czyli wydatki
fakultatywne/wynikajace z ustawy .

W dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

— zaplanowano wydatki na biezaca dziatalnosé Powiatowego Urzedu Pracy nizsze niz w
roku 2011 poniewaz érodki stanowigce dochdd Powiatu na wynagrodzenia pracownikéw
PUP wynikajace z kwoty Funduszu Pracy zostaly zmniejszone o0 52%

— zespdt ds. orzekania o stopniu niepetnosprawnosci — wydatki zaplanowano w ramach
dotaciji przekazanej przez Wojewode Dolnoslaskiego .

W dziale - 921 Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego

Muzeum prowadzi gospodarke finansowa okreslong dla instytucji kultury ktéra to
samodzielnie gospodaruje przydzielona i nabyta czescig mienia , oraz prowadzi
samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $rodkow kierujgc sie zasadami
efektywnosci ich wykorzystania . Jednym ze zrédet dochodéw Muzeum jest przyznana
przez Powiat dotacja . Zmniejszono wysoko$¢ dotacji w stosunku do roku 2011 o
20.000,-zt. Oprocz dotacji dochodami Muzeum beda miedzy innymi dochody wiasne |,
wypracowane przez tg jednostke.

Wydatki na biblioteki - zadanie powierzono bibliotece Gminnej w Srodzie Slaskisj na




[image: image5.png]co zaplanowano dotacje w wysokosci 15.000,- zt.
W dziale 926 - Kultura Fizyczna i Sport zaplanowano - kontynuacje turnieju Gmin, oraz
dotacje dla organizaciji pozarzadowych na zadania Powiatu w kwocie 8.000,-z}.
Wydatki na inwestycje w roku 2012
Zadania inwestycyjne wykonane zostang zgodnie z zatozeniami na rok 2012.
Zaplanowano drogi gdzie ztozono whnioski o dofinansowanie do Wojewody Dolnoslaskiego .
Zaplanowano realizacje inwestycji o$wiatowych zakupy inwestycyjne w ramach Wydziatu
Geodezji
Ze ztozonych wnioskéw do Budzetu na rok 2012 uwzgledniono:
- modernizacja budynku po Il LO
- remont dachu na PUP
- remont garazy POE.
- remont dachu w SOSZW w Srodzie Sigskiej
- remont odcinka dr nr 2062 o dt. 220 mb w miejscowosci Stup
Ze wzgledu na brak $rodkéw Znaczna cze$¢ wnioskéw ztozonych nie uwzgledniono do

budzetu na dodatkowe zadania , oraz pomoc finansowa.

Przychody i rozchody w roku 2011
W roku 2012 zaplanowano sptaty zobowigzan z tytutu wczesniej zaciagnietych kredytow w
kwocie 2.200.000,- z}.

Na dzier 1.01.2012 r. Powiat Sredzki posiada zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow
W wysokosci 15.315.000,-z. Planowany termin splaty to 15.12.2018r.

11l Whioski i inne postanowienia dotyczace planowania budzetu.

Przedtozone przez jednostki powiatowe plany finansowe dotyczace planowanych na 2012
rok zadan budzetowych znacznie przewyzszajg mozliwosci finansowe powiatu. Wymusza
to u wszystkich dysponentéw srodkow budzetowych dyscypline budzetowa, oraz
monitorowanie wydatkéw w stosunku do przyznanych srodkow budzetowych na
wydatki . Niedopuszczalne jest zaciaganie przez dysponentéw zobowigzan
przekraczajacych planowane $rodki na wydatki w 2012 rok , jak rowniez wykonywanie
wydatkéw nie zgodnych z planem . Cechag charakterystyczng wykonywania budzetu w
2012 roku bedzie oszczednosé i celowosé wykonywanych wydatkéw z zachowaniem Zzasady
uzyskiwania najlepszych efektow.

Szczegotowe wyliczanie wydatkéw biezacych dla poszczegdlnych jednostek zostanie
przedstawione na wszystkich Komisjach Rady Powiatu w $rodzie Slaskiej.




