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Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Barbara Krawiec

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez Zarzad
projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Nowotomyskiego na 2012 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami

informacyjnymi.

opini¢ pozytywna z uwagami.

Uzasadnienie

:

Zarzad Powiatu w dniu 16 listopada 2011 r. przedtozyl Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Poznaniu
projekt uchwaly budzetowej na 2012 r., celem zaopiniowania (data nadania w Urzedzie Pocztowym 15
listopada 2011 r.).Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz materialy
informacyjne.

W dniu 8 wrzesnia 2010 r. Rada podjela uchwale Nr XXXIV/263/10 w sprawie: trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej. Szczegdtowos¢ projekiu oraz uzasadnienie odpowiadaja wymogom okreslonym w/w
uchwala. natomiast materiaty informacyjne nie przedstawiajq zadluzenia Powiatu w latach nastgpujacych po

roku budzetowym, co jest wymagane § 4 ust. 3 pkt 2 wskazanej uchwaty.
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1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:
- dochody w wysokosci 54.890.648 zI, w tym dochody biezace w wysokosci 49.390.648 zl,
- wydatki w wysokosei 50.010.402 zi, w tym wydatki biezgce w wysokosci 48.308.245 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkdéw biezacych o
kwote 1.082.403 zl, a zatem spelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach

publicznych.



Nadwyzke dochodéw nad wydatkami w wysokosci 4.880.246 zI ma zostaé przeznaczona na splate
zobowigzan.

Z projektu wynika, ze planuje sie uzyska¢ dochody majatkowe w kwocie 5.500.000,- zl (co stanowi
10,02 % dochodow ogdlem), z czego kwota 5.000.000.- zl stanowi wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa
wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosei (§ 0770). Uzasadnienie nie zawiera blizszych
informacji w tym zakresie, a zatem nie da sie oceni¢ czy realne jest pozyskanie dochodow majatkowych w
zakladanej wysokosci.
2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych mieszcza si¢
w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych. Odnosnie rezerwy
na zarzadzanie kryzysowe Sktad Orzekajacy czyni uwage. jak w pkt I11.2 opinii.
3. Zakres unormowan zawartych w projekeie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach
publicznych, a w szczegolnosei art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo

zgodny | wewnetrznie spojny.
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Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione
nieprawidtowosci i uchybienia:

1. W podstawie prawnej nie powotano art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych dotyczacego
upowaznienia Zarzadu jednostki samorzadu tervtorialnege do lokowania wolnych srodkow
budzetowych na rachunkach w innych bankach (takie zapisy znalazly si¢ w § 9 pkt 3 projektu
uchwaty).

Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala

2

zaproponowana w wysokosci 0,47 % wydatkow budzetu pomniejszonych o wydatki na inwestycje,
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz obslugg dlugu. podczas gdy z przepisu
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (w brzmieniu nadanym
art. 1 pkt 24 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym) wynika, ze
rezerwa celowa na realizacje tego zadania winna by¢ tworzona w wysokosci nie mnigjszej niz 0,5 %
wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki na inwestycje, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen oraz obstuge diugu.

W zalaczniku Nr 3 ,,Wydatki zwiazane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
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zadan zleconych w rozdziale 70005 wyszczegélniono § 4170 .wynagrodzenia bezosobowe™ w
kwocie 1.000 zi, podczas gdy z zalacznika Nr 2 . Planowane wydatki budzetowe™ wynika, iz Rada
nie zaplanowata w/w paragrafu.
4. Po stronie dochodow zaplanowano:
— w dz. 750 rozdz. 75018 ..dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udzialem
srodkéw europejskich oraz srodkéw o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt. 5i 6
ustawy. lub platnosci w ramach budzetu $rodkow europejskich™ tj. § 2008 w kwocie 131.040 zi

oraz § 2009 w kwocie 12.960 zl.



— w dz. 758 rozdz. 75862 .dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udzialem
srodkow europejskich oraz srodkow o ktorych mowa w art. S ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt. 51 6
ustawy, lub platnosci w ramach budzetu srodkow europejskich™ tj § 2007 w wysokosci 479.198
zl,

Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej nie wynika co stanowi podstawe do planowania
w/w srodkow. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze $rodki zewnetrzne, nieobligatoryjne winny by¢
planowane po potwierdzeniu mozliwosci ich pozyskania (umowa, promesa).

Projekt przewiduje takze wptywy z oplat cukrowych w kwocie 100.000.- zt (§ 8507) oraz srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej przeznaczone na finansowanie programow i projektow
realizowanych z udzialem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1. 2 i 4 ustawy z dnia 30
czerwea 2005 r. o finansach publicznych w lacznej kwocie 240.000,-zt (§ 8537 i 8539). W
uzasadnieniu podano, ze powyzsze wplaty dotycza ZSCKU w Trzciance. Brak jednak informacji
co bylo podstawa do ich planowania.

5. W dochodach budzetu zaplanowano w dz. 600 rozdz. 60014 § 6300 ..dotacje celowg otrzymana z
tytulu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych™ w kwocie 500.000 zt. Z
uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej nie wynika od jakiej Jednostki Powiat otrzyma w/w
pomoc i czy organ stanowiacy Jednostki udzielajacej pomocy podjat w tym zakresie stosowna

uchwale.

Ponadto wskazuje sig. ze w § 8 projektu uchwaly okreslona zostata kwota (1.000.000.-), do
ktérej Zarzad Powiatu moze samodzielnie zaciggaé zobowiazania. Z uzasadnienia nie wynika
natomiast o jakie zobowiazania chodzi. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zacigganie zobowigzan na
dany rok budzetowy limitowane jest wielkosciami przyjetymi w budzecie, a jezeli dotyczy
przedsigwzieé wieloletnich to upowaznienie winno by¢ zawarte w WPF. W budzecie moga sie jawié
zatem jedynie postanowienia dotyczace zaciagania zobowiazan wykraczajacych poza rok

budzetowy. pod warunkiem, Ze nie sa zwiazane z realizacja przedsiewziec¢ wieloletnich.
Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzekét_'ﬂlcg:go
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Beata Roi;iewaid-!jas\zkfowska

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w

Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



