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RCIL
Skiad Orzeka_;léy?],—legloualnej Izhy Obrachuukowe_] w Poznanin wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013

"Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepariska

dzialajge na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113 ze zm.), wyraza o przedlozonym przez Zarzad Powiatu
Nowotomyskiego projekcie Wieloletniej Progrozy Finansowej Powiatu Nowotomyskiego na lata 2015-2025

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem jak w punkecie ITL1. ‘wzasadnienia.

UZASADNIENIE

L.
Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowotomyskiego na lata 2015 — 2025
zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2014 r, Wydajac niniejsza opinie Sktad Orzekajgcy
zapoznat si¢ z nastgpujgcymi dokumentami bedgcymi w posiadaniu Izby: uchwala budzetowg na 2014 r.,
projektem uchwaly budzetowej na 2015 r., uchwatami okotobudzetowymi majgcymi wplyw na zadiuzenie

Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dziefi 31,12,2013 1 30.09.2014 r.

II.

1.1.Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych.

1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktdrej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Zanwazy¢ jednak nalezy, ze proponowane na 2015 r. dochody biezgce oraz wydatki biezgce zaplanowane sg w
tej samej wysokosci (tj. 53.487.389 zl). W zaistnialej sytuacii Kkonieczna zatem bedzie (w trakcie roku
budzetowego) wnikliwa analiza osigganych wielkosci budzetowych - a w razie potrzeby korekta uchwaty

budzetowej, a nasigpnie WPF - tak aby na koniec roku budzetowego réwniez zostat spetniony warunek

wynikajacy z wyzej wskazanego przepisu prawa.




2.1. Z projektu wynika, Zze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na
realizacje ujetych w prognozie przedsigwzigc, a prognoza kwoty dlugu sporzgdzona jest na okres na ktdry
zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

2.2, Prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze w roku 2015 i w latach nast¢gpnych zostanie zachowana relacja, o
ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wskazac jednak nalezy na

zagrozenie w zakresie zachowania w/w wskaznika w roku 2016- vide pkt. II1.1. uzasadnienia.

3. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publiczrych.

II.
1.Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w roku budzetowym 2016 wskaznik planowanej splaty zobowigzan (4,99 %)
wprawdzie nie przekracza, ale jest zblizony do dopuszczalnego wskaznika (5,29 %) wynikajacego z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
W tym zakresie Sklad Orzekajgcy czyni zastrzezenie.

Podkreslenia wymaga, ze w sytuac]i Jednostki navlvet niewielkie odstgpstwa od przyjetych zalozen (np.: na
minus w realizacji dochodow, na plus w zakresie wydatkdw biezacych - w celu zapewnienia realizacji
obowigzkowych zadan) mogg doprowadzié do naruszenia wyzej wskazanego przepisu prawa. Nie bez
‘znaczenia dla oceny sytuacji finansowej Powiatu jest rowniez to, e w roku 2015 i 2016 zalozono znaczne
réznice (w stosunku do poprzednich okresow) w zakresie niektorych wielkosci budzetowych majgcych wplyw
na wysoko$¢ wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, i tak: w 2015 r. zaplanowano wzrost
dochodéw ogélem o 6,15 %, a w 2016 r. spadek wydatkéw biezacych o 1,87 % (przy czym w roku 2017
wydatki biezace wzrastaja o 4,12 %).

W objasnieniach przyjetych do WPF wartosei stwierdzono ogdlnikowo, ze wzrost dochoddéw biezgcych
dotyczy glownie ,placowek oswiatowych prowadzacych dzialalno$é ustugowg, w tym dochodéw ze
sprzedazy, dochoddw z ustug oraz windykacji naleznosci z najmu”, Szczegdlowo natomiast opisano
prognozowane dochody ze sprzedazy majatku. W zakresie wydatkéw biezacych wskazano, ze w latach 2015-
2016 ,jprognozuje si¢ obnizenie wydatkéw biezacych, polegajace na maksymalnym obnizeniu kosztow
utrzymania i wynagrodzei jednostek budzetowych, dotyczy zadan: administracji samorzadowej i placowek

-oswiatowych”.

Skiad Orzekajacy zauwaza, Ze objasnienia przyjetych do WPF wartosci zawieraja wiele ogdlnikdw (za
wyjatkiem opisn dotyczacego  prognozowanych dochodéw ze sprzedazy majatku) i nie pozwalajg
jednoznacznie oceni¢ realnosci planowania. Nalezy podkreslié, Ze objasnienia majg niebagatelne znaczenie
przy konstruowaniu prognoz, mimo 2ze nie stanowig czgsci normatywnej uchwaly. Sluzg bowiem
uprawdopodobuieniu realnosei planowanych wielkodei budzetowych, gdyz tylko wtedy mozliwa jest rzetelna
ocena dokumentu i sytuacji finansowej Jednostki, a co za tym idzie, mozliwosci realizowania okreslonych

prognoza przedsigwzied i splaty zaciagnigtych w tym celu zobowigzan. Jednostka powinna tak kreowa¢ swoje




budzety, aby zapewni¢ wykonywanie natozonych na niag zadan, przy zachowaniu ustawowych ograniczen w
zakresie zaciagania zobowigzaf zwrotnych.
W objasnieniach powinny by¢ oméwione przyjgte w prognozie wielkosci (poszczegélne grupy/tytuty, a nie

tylko wybrane); omowienie winno dotyczy¢ wielkosel przyjetych w poszezegdlnych latach prognozy.

2. W przedtozonym projekcie wystapily nastepujace uchybienia:

1) W § 1 projektu uchwaly, wskazujacym elementy prognozy wykazane w zalgczniku Nr 1
(,»,przeplywy”) pominigto dane w zakresie relacji, o ktorych mowa w art. 242 i-244 ustawy o finansach
publicznych.

2) W zalgczniku nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” wydatki biezace na wynagrodzenia.i skladki od
nich naliczane (pozycja 11.1) wykazano w kwocie 35.474.998 zt zamiast 35.571.498 zt (tj. suma §§
401, 402, 404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411, 412, 417(418, 473).

3) W zataczniku nr 2 ,,Wykaz przedsigwzigé do WPF” w odniesieniu do zadart ,,Cyfryzacja i modernizacja
baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw oraz zakfadanie i prowadzenie baz danych geodezyjnej
ewidencji sieci ‘uzbrojenia terenu i BDOTS00 w wojewddztwie wielkopolskim” oraz ,,Budowa
miodziezowego Centrum Podnoszenia Cigzaréw przy Zespole Szkét Zawodowych i Licealnych Nowy
Tomysl Zespot Hal Sportowych” nie wskazano celu w/w przedsiewzieé co jest wymagane art. 226 ust.
3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Pomiedzy zatgcznikiem nr 2 do Uchwaly Nr XXXIV/250/14 z dnia 17 wrzeénia 2014 r. a zalgcznikiem nr 2
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej stwierdzono rozbieznoéé i tak:
- w przedsigwzigciu pn. ,Budowa miodziezowego Centrum Podnoszenia Ciezaréw przy Zespole Szkot
Zawodowych i Licealnych Nowy Tomysl Zespdt Hal Sportowych” zmieniono kwote wydatkéw w roku
2015 oraz kwotg facznych nakladéw (zmniejszono o 2.353.791 zl). W objasnieniach przyjetych wartosci do
WPT (strona 9) zawarto nast¢pujacg informacje: ,, Na dzient opracowywania projektu WPF zostala zawarta
umowa w trybie zamowien publicznych, ktdva obnizyla wartos¢ nakladéw i wydatkéw na przedsiewziecie
inwestycyjne uchwalone w 2014 voku i kontynuowane w 2015 roku, umozliwigiqc jednoczesnie podjecie

nowych zadan inwesiycyinych”.

Majgc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

zewodniche

Pouczenie: Od ninigjszej uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej

dorgczenia.




