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WPROWADZENIE
W przededniu integracji z Unią Europejską społeczności lokalne w kraju stają przed koniecznością nabycia umiejętności programowania rozwoju swojego otoczenia. To swoista "wyższa szkoła jazdy", której pomyślne ukończenie wymaga wszechstronnej wiedzy o kondycji "malej ojczyzny", jej słabościach i atutach, potrzebach i problemach rozwoju, możliwościach skorzystania z dobrego przykładu innych, czy szansach pozyskania środków na podniesienie jakości życia. Programowanie rozwoju lokalnego jest trudniejsze i bardziej złożone od planowania rozwoju, gdyż wymaga połączenia zdolności rozpoznawania procesów toczących się w przestrzeni gminy, z kwalifikacjami w przekuwaniu zawartych w planach wizji na projekty i programy inwestycyjne, wyposażone w pełne matryce finansowe. Programowanie rozwoju jest zatem sztuką interdyscyplinarną, wymagającą wiedzy planisty przestrzennego, ekonomisty, geografa społeczno-ekonomicznego, statystyka, menedżera, a nawet i negocjatora, potrafiącego znaleźć kompromis między twardymi nieraz stanowiskami różnych aktorów życia spoleczno-gospodarczego gminy względem proporcji finansowania priorytetowej inwestycji.
Programowanie rozwoju jest systematyczną procedurą porządkowania wiedzy o otoczeniu. Jej nieodzownym elementem jest opracowanie strategii rozwoju gminy.
Prace nad strategią rozwoju gminy Wy aminy rozpoczęły się w październiku 1999 r., a pierwsza wersja strategii powstała już w listopadzie 2000 r. Ze względu jednak na długi horyzont czasowy dalszych prac nad ostatecznym dokumentem strategii i zmieniające się potrzeby społeczności lokalnej, ów dokument był wiele razy korygowany i uzupebriany. Należy tu podkreślić, że niniejszy dokument nie jest dokumentem eksperckim, sporządzonym w ramach studiów i analiz prowadzonych przez instytucję zewnętrzną. Charakter i forma prac nad strategią sprawiły, że stała się ona przyczynkiem do szerokiej, partnerskiej dyskusji wśród mieszkańców gminy o kierunkach rozwoju społeczno-gospodarczego, ekologicznego i przestrzennego oraz o sposobach osiągnięcia założonych celów.
Strategia rozwoju gminy Wydminy zakłada doprowadzenie do stanu, w którym będzie ona stanowić spójny, wielofunkcyjny obszar o wysoko konkurencyjnej gospodarce, optymalnie wykorzystujący zasoby ludzkie, przyrodnicze i kulturowe oraz potencjał ekonomiczny. Priorytetem, który przyświecał jej opracowaniu było przeświadczenie jej autorów, że powinna ona integrować całą społeczność, nie faworyzując wybranych skupisk ludzkich. Zadanie to wymaga współpracy władz gminy z wszystkimi zainteresowanymi jej rozwojem.
Zdajemy sobie sprawę, że praca nad strategią jest zadaniem ciągłym. Uchwalenie dokumentu strategii stanowi jedynie podsumowanie pewnego etapu w niekończącym się procesie, który wiedzie do kolejnej fazy, polegającej na jednoczesnej realizacji wynikających ze strategii programów inwestycyjnych oraz - w wyniku monitorowania procesu realizacji strategii - dalszym rozwijaniu, uszczegółowieniu i ewentualnie weryfikacji nakreślonych celów i priorytetów.
Strategię rozwoju gminy Wydminy uchwala jej, lecz powstała ona dzięki zaangażowaniu ekspertów i tej części społeczeństwa, której nie jest obojętne, w jakiej gminie będzie mieszkać.
Metodyka Procesu Planowania Strategicznego
Bazą odniesienia do przygotowania „strategii", w zakresie przyjmowania koncepcji wielofunkcyjnego, zintegrowanego rozwoju gminy Wydminy stanowiły następujące dokumenty planistyczne:
· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Wydminy,

· Materiały   robocze   wypracowane   na   warsztatach,   które   odbyły   się   w   gminie   w
październiku i listopadzie 1999 r., w lutym, marcu, kwietniu i maju 2000 r., lutym, maju i
wrześniu 2001 r. oraz kwietniu i wrześniu 2002 r.

· Strategię rozwoju województwa warmińsko-mazurskiego,

· Robocze założenia strategii rozwoju powiatu giżyckiego.

Przyjęto założenie, że punktem wyjścia i celem wszelkich działań powinno być spełnienie misji, jaka stoi przed gminą, tj. jej społeczeństwem oraz jej władzą samorządową.
Opracowanie strategii rozwoju gospodarczego gminy Wydminy rozpoczęto w październiku 1999 r., zgodnie z umową zawartą pomiędzy Zarządem Gminy Wydminy, reprezentowanym przez Pana Eugeniusza Przyłuckiego - Wójta Gminy, a Centrum Rozwoju Obszarów Wiejskich Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie, reprezentowanym przez Prof. dr hab. Aleksandra Lewczuka - Dyrektora CROW UWM. Proces planowania strategicznego objął wszystkie sfery życia społeczno-gospodrczego gminy.
Kierownikiem projektu, ze strony Centrum Rozwoju Obszarów Wiejskich UWM w Olsztynie, był - dr inż. Zbigniew Brodziński.
W proces budowy strategii zaangażowali się reprezentanci (liderzy) różnych grup społecznych, środowisk lokalnych i instytucji. Listę uczestników warsztatów oraz konsultantów zamieszczono w załączniku 1.
Praca nad strategią rozwoju społeczno-gospodarczego gminy Wydminy objęła 7 etapów:
I.         Organizacja - to swoiste zaplanowanie wszelkich działań;
Inicjatorem procesu planowania rozwoju gminy Wydminy był ówczesny zarząd gminy. Pracę nad strategią kontynuowano w okresie zarządu komisarycznego, jak i po wyborze nowego Wójta, Pana Tomasza Pieluchowskiego. Należy tu podkreślić, że od początku prac nad strategią uczestniczący w opracowywaniu programu lokalni liderzy byli świadomi, że to na nich ciąży obowiązek zarządzania procesem rozwoju gospodarczego. Grupa osób uczestniczących w warsztatach i konsultacjach była bardzo liczna (w sumie 126 osób), nie mniej jednak udział wielu z tych osób był sporadyczny. Wśród osób, które zaangażowały się w proces systematycznych prac nad strategią znaleźli się przedstawiciele władz samorządowych, Zarządu Gminy, rolników, bezrobotnych, small-biznesu, nauczycieli i wielu innych środowisk lokalnych gminy, których nazwiska zostały zamieszczone w aneksie niniejszego dokumentu.
II.
III.

Analiza lokalnej gospodarki;
Planowanie strategiczne wymaga sporządzenia diagnozy stanu przedsiębiorczości gminy i jej miejsca na mapie gospodarki regionu.
W ramach diagnozy dokonano analizy:
-    struktury   ekonomiczno-gospodarczej   i   demograficznej   gminy   oraz   określono
pozycję gminy na tle powiatu i województwa;
-     struktur organizacyjnych w gminie;
-     potencjału gospodarczego.
Praca konsultantów polegała na przeprowadzeniu analiz w oparciu o dostępne dane statystyczne, informacje o gminie, powiecie i regionie, publikacje opisujące sytuację społeczno-gospodarczą, wywiady i spotkania z mieszkańcami gminy.
Analiza uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych rozwoju;
Analizę strategiczną przeprowadzono wykorzystując metodę SWOT1. Stała się ona podstawą do zidentyfikowania i sformułowania podstawowych problemów i zagadnień strategicznych. Zespół planujący, na podstawie wypracowanych materiałów, zastosował matrycę wyborów SWOT-TOWS. Uczestnicy warsztatów otrzymali wypracowane materiały do korekty i przestawili swoje uwagi, poprawki i nowe pomysły.
Na tym etapie konieczne było uświadomienie sobie, przez wszystkich członków zespołu tworzącego strategię, zakresu oddziaływania strategii, w czym pomocnym był poniższy schemat:
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IV.
Sformułowanie zagadnień strategicznych - identyfikacja problemów;
W procesie budowy strategii rozwoju gminy Wydminy wykorzystano metodę ZOPP. Realizacja prac projektowych przy zastosowaniu tej metody, dotyczyła analizy:
· podmiotów przedsięwzięcia,
· istniejących  podstawowych problemów,  wraz z ustaleniem przyczyn ich powstawania i skutków, jakie z nich wynikają.
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1 Posługiwano się Techniką Grup Nominalnych

V.
Ustalenie priorytetów, celów i zadań;
Etap obejmował wypracowanie planów działań w wyodrębnionych obszarach strategicznych. Uczestnicy warsztatów zadecydowali o wspólnej pracy jednego dużego zespołu nad ceiami kierunkowymi, operacyjnymi oraz projektami i zadaniami. W ciągu czterech dni warsztatowych powstały plany. Całość roboczych prac zespołu planującego została, na tym etapie, przedstawiona Radzie Gminy oraz Zarządowi z prośbą o uwagi i opinie.
VI.
Strategia rozwoju gminy;
Po wytyczeniu planów działań odbyło się spotkanie, na którym zaprezentowano wyniki prac. Uzgodniono wspólnie zakres zmian (poprawek) do planów działań oraz przystąpiono do tworzenia listy priorytetowych zadań i projektów. Uczestnicy warsztatów sformułowali listę priorytetowych zadań, które następnie przedyskutowano na forum ogólnym .
Cele strategiczne - tworzone były w trakcie spotkań warsztatowych. Należą one do grupy celów kierunkowych i odpowiadają na pytanie: po co to robimy?
Cele operacyjne - dotyczą krótkiego horyzontu czasowego. Należą do grupy celów konkretnych i odpowiadają na pytanie: jak to robimy?
Zadania - to konkretne działania służące realizacji celów. Zadaniom określonym przez uczestników warsztatów jako priorytetowe, przypisano terminy realizacji oraz odpowiedzialność. Część zadań w swym zakresie i treści może służyć realizacji dwóch różnych celów strategicznych bądź operacyjnych.
VII.
Upowszechnienie strategii wśród społeczności lokalnej;
Nadzorem nad strategią w gminie Wydminy zajmie się jej samorząd. Bardzo ważnym wydaje się pozyskiwanie akceptacji społecznej dla realizacji strategii rozwoju gminy.
Podstawy metodologiczne
W procesie budowy strategii rozwoju gminy Wydminy wykorzystano metodę Planowania Strategicznego Ukierunkowanego na Cel (ZOPP3). Jej istotą jest założenie u podstaw, że zarówno informacje, jak i wiedza potrzebne do opracowania strategii istnieją w świadomości poszczególnych lokalnych ekspertów i bazach danych różnych organizacji i instytucji lecz są rozproszone, nieuporządkowane i nieskoordynowane.
Rola moderatorów, w czasie prac nad strategia polegała na:
· kierowaniu dyskusją,
· porządkowaniu i strukturalizacji wypowiedzi,

· utrwalaniu wyników dyskusji,
· przygotowaniu raportów i notatek.
Istotą prawidłowego wyznaczania celów w metodzie ZOPP jest dochodzenie do konsensusu, co w wypadku nieuniknionych rozbieżności zdań (uwzględnianie których stanowi o sile tej metody) jest jedynym racjonalnym wyjściem z impasu. Osiąganie porozumienia na drodze głosowania jest w metodzie ZOPP niewłaściwe.
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W czasie prac nad strategią etap ten byl powtarzany
3
Metoda Planowania Strategicznego Ukierunkowana Na Cel - ZOPP (Ziel.Orientiere Projekt-Plannung) bazuje
na wiedzy, ideach i doświadczeniach wniesionych do dyskusji przez członków grupy planującej. Jakość
planowania podnoszona w ten sposób, jest zarazem wyznacznikiem przydatności dla decydentów oraz
projektowania.
Główne zasady pracy metodą Planowania Strategicznego:
· metoda wyznacza nie tylko sposób planowania, ale również reguluje sposób komunikowania się członków zespołu pomiędzy sobą. Udziela również wskazówek co do warunków odbywania się warsztatów, a także zagospodarowania przestrzeni w której się
· one odbywają;
· podstawową formą dyskusji jest planowanie w grupie, które pozwala na uzyskanie efektu synergii, który wynika ze skumulowania się w wartość dodatkową kompetencji i wiedzy poszczególnych członków grupy;
· wizualizacja działań odbywa się na piśmie nadaje całemu procesowi opracowywania strategii charakter materialny, obrazując zarazem; wkład członków zespołu planującego, -    aktualny stan dyskusji,
· udokumentowanie wyników pracy.
· podczas całego procesu planowania obowiązują reguły i zalecenia stosowane dla każdego kroku przewidzianego w harmonogramie warsztatu adresowane do odpowiednio zestawionej grupy planującej kierowanej przez moderatora;
· wdrażanie strategii winno się wspierać o metodę ZOPP, przy wykorzystaniu w najwyższym stopniu doświadczeń grupy planującej zobrazowanych w wynikach uzyskanych podczas warsztatów.
W PRZYGOTOWANIU DOKUMENTÓW UCZESTNICZYŁY 3 ZESPOŁY:
· Eksperci (diagnoza, prognoza, analizy, weryfikacja koncepcji);
· Społeczność lokalna (konsultacje, postulaty, dyskusje, uzgodnienia- wizja i cele);

· Samorząd i administracja lokalna (wybór kierunków rozwoju).
Wypracowanie podstaw strategii rozwoju na lata 2002 - 2015 dla gminy Wydminy odbywało się podczas warsztatów, które prowadzone były przez zespół planujący z Centrum Rozwoju Obszarów Wiejskich Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie.
Projekt merytorycznie nadzorowali: dr inż. Zbigniew Brodziński i dr inż. Robert Stopa
Realizacja prac projektowych nad opracowaniem strategii dla gminy Wydminy dotyczyła:
=> Analizy podmiotów przedsięwzięcia;
=> Analizy problemu- ustalenie problemu podstawowego;
=> Analizy problemów- ustalenie przyczyn i skutków problemu zasadniczego;
=> Analizy celów;
=> Analizy alternatyw- identyfikacja alternatywnych rozwiązań problemowych;
=> Przeglądu planowania projektów (PPP);
· opracowanie streszczenia projektów,
· ustalenie założeń,

· sformułowanie zaleceń,
· ustalenie źródeł służących kontroli planowania.

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie efektów pracy grupy planującej i zawiera:
A.
Raport o stanie i prognozy rozwoju gminy Wydminy;
B.
Priorytety i cele rozwoju gmin - przeprowadzono sesje warsztatowe;
C.
Programy i projekty rozwojowe gminy Wydminy.
Diagnoza Sytuacji gminy Wydminy
1. Gospodarcza charakterystyka obszaru gminy
Wydminy istniały już w XV w., jako miasteczko słynące z jarmarków, na których sprzedawano bydło i konie. Obecna gmina zajmuje obszar 233,5 km2 i położona jest w środkowo-zachodniej części województwa warmińsko-mazurskiego, w rejonie Wielkich Jezior Mazurskich. Obejmuje swoim zasięgiem 24 sołectwa, z 39 wsiami. Na dzień 31.12.1998 r. zamieszkiwało gminę 7.184 osób, z czego 2.386 osób stanowili mieszkańcy Wydmin. W dniu 31.12.2000 r. liczba mieszkańców wynosiła 6.816 osób. W analizowanym, stosunkowo krótkim okresie 2 lat, spadek liczby ludności aż o 5,1%, co jest zjawiskiem bardzo niepokojącym.
Tabela 1.       Gmina Wydminy na tle pozostałych gmin wiejskich w powiecie giżyckim-
wybrane wskaźniki
	Wyszczególnienie
	Powierzchnia w km2

	Ludność na 1 km2

	Bezrobotni
zarejestrowani- stan na 31.12.2001

	Stopa zatrudnienia
(pracujący do ogółu
osób w wieku produkcyjnym)

	Współczynnik
aktywności zawodowej
ludności rolniczej

	Wskaźnik obciążenia społecznego

	Wskaźnik obciążenia demograficznego

	Wskaźnik lokaliz acji społecznej

	Giżycko
	289,8
	26,6
	1126
	26,28
	79,3
	19,8
	65,9
	0,84

	Kruklanki
	201,0
	15,3
	  459
	16,32
	74,4
	24,3
	70,1
	0,92

	Miłki
	169,4
	23,5
	620
	15,82
	71,6
	21,6
	72,4
	0,51

	m. i gm. Ryn
	211,2
	31,1
	993
	20,32
	76,2
	22,4
	68,7
	0,72

	Wydminy
	233,5
	29,2
	1060
	9,56
	83,3
	26,7
	73,3
	0,71


W porównaniu do pozostałych gmin wiejskich stopa zatrudnienia w gminie Wydminy jest najmniej korzystna. Współczynnik aktywności zawodowej ludności rolniczej dowodzi, że w gminie Wydminy stosunkowo najwięcej osób zajmuje się produkcją rolniczą.
Wskaźnik obciążenia społecznego informuje o liczbie osób w wieku poprodukcyjnym przypadającą na 100 osób w wieku produkcyjnym. Wskaźnik ten dowodzi o starzeniu się społeczeństwa w gminie. Omawiana gmina posiada najmniej korzystną wartość wskaźnika. Z kolei wskaźnik obciążenia demograficznego obrazuje ile osób w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym przypada na 100 w wieku produkcyjnym. Jak można zauważyć również wartość tego wskaźnika jest najmniej korzystna w gminie Wydminy. Zdecydowanie korzystniej przedstawia się tutaj parametr obrazujący stosunek ilości firm w gminie do ilości firm w województwie / stosunek liczby ludności w gminie do liczby ludności w województwie. Im wartość omawianego tu wskaźnika lokalizacji społecznej bliższa jest jedności, tym sytuacja dotycząca poziomu rozwoju przedsiębiorczości w gminie zbliżona jest do średniej dla regionu.
Analiza zebranych powyżej wskaźników pokazuje, że gmina Wydminy zajmuje w rankingu gmin w powiecie giżyckim ostatnie miejsce, jeśli chodzi o poziom rozwoju społeczno-gospodarczego.
Zasoby przyrodnicze
Gminę charakteryzuje znaczny, wyższy od przeciętnej dla regionu udział lasów (35%) i rozległa powierzchnia lustra wód (1210 ha- na terenie gminy znajduje się 19 jezior) oraz urozmaicona rzeźba terenu. Obszar gminy należy do najczystszych miejsc w Polsce.
Podstawowy obszar leśny cechują duże walory ekologiczne, produkcyjne i społeczne (możliwość rozwoju turystyki w oparciu o kompleksy leśne, obszar predysponowany do zrównoważonej z innymi funkcjami gospodarczymi gospodarki leśnej) (Załącznik 3, mapa nr 3).
Rolnictwo
Gmina Wydminy ma charakter rolniczy - 62,7% jej powierzchni stanowią użytki rolne. Grunty orne I i II-giej klasy nie występują, natomiast III a, III b i IV a stanowią 67,8% ogółu gruntów ornych gminy. Użytki zielone: 70,13% - kl IV, 17,24% - kl V, 12,62% - kl III. Warunki przyrodnicze predysponują do rozwijania hodowli bydła, a rezerwy paszowe tkwią w lepszym zagospodarowaniu trwałych użytków zielonych, których udział jest wyższy, niż przeciętny w kraju (21,3%) i wynosi 26,8%.
W strukturze obszarowej gospodarstwa do 10 ha stanowią ponad 40% ogólnej liczby gospodarstw w gminie, od 11 do 20 ha - 34,13%, od 21 do 100 ha - 23,92%, a powyżej 100 ha - 1,9%. Wskaźnik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynosi 60 pkt., przy średniej dla Polski 66,6 punktu. Oznacza to, że potencjał produkcyjny omawianego obszaru, wyznaczony przez czynniki naturalne, takie jak: gleba, klimat, konfiguracja terenu i warunki wodne, kształtuje się poniżej przeciętnej w skali kraju i nie może być uznany za atut gminy.
W analizowanej gminie brakuje zakładów przetwarzających produkty rolne. Szansą jednak rozwoju rolnictwa wydaje się być jego ekologizacja (Załącznik 3, mapa nr 2).
	Tabela 2.        Gmina Wydminy na    wybrane wskaźniki
	tle pozostałych gmin w powiecie giżyckim-dotyczące produkcji rolnej
	

	Wyszczególnienie
	średnia powierzcłinia UR w i.g.r. w ha
	odsetek gospodarstw rozwojowych według samooceny gospodarstwa przez użytkownika
	odsetek użytkowników działek rolnych w wieku do 40 lat
	liczba pelnozatrudnionych w i.g.r. przypadających na 1 gospodarstwo rolne
	- liczba pelnozatrudnionych w i.g.r. na 100 łia UR / pracujący w rolnictwie na 100 ha użytków rolnych

	Giżycko
	16,6
	35,0
	31,9
	0,86
	5,96

	Kruklanki
	16,9
	27,2
	32,7
	1,00
	7,48

	Miłki
	15,0
	23,1
	31,8
	1,05
	5,59

	m. i gin. Ryn
	19,9
	34,0
	29,1
	0,97
	4,34

	Wydminy
	19,2
	27,4
	27,7
	0,95
	7,23


Poziom rozwoju przedsiębiorczości
Możliwości rozwoju przedsiębiorczości tkwią przede wszystkim w lokalnych zasobach surowcowych (płody rolne, zasoby leśne i mineralne). Rolniczy charakter gminy Wydminy i jednocześnie jej wysokie walory przyrodnicze sprawiły, że gmina posiada charakter rolniczo-
turystyczny.
Tabela 3.        Gmina Wydminy na tle pozostałych gmin w powiecie giżyckim-
wybrane wskaźniki dotyczące przedsiębiorczości
	Wyszczególnienie
	liczba miejsc w kwaterach na 1000 mieszkańców
	ilość małych (do 9 osób) przedsiębiorstw na 1000 mieszkańców
	ilość średnich (10-50) przedsiębiorstw na 1000 mieszkańców
	stopa zatrudnienia (pracujący do ogółu ludności w wieku produkcyjnym (w %)
	zatmdnienie w rolnictwie, łowiectwie i leśnictwie (w % zatrudnionych ogółem)
	zatmdnienie w usługach ogółem (w % zatrudnionych ogółem)
	zatmdnienie w usługach nierynkowych (w % zatrudnionych ogółem)
	udział indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzących pozarołniczą działalność gospodarczą

	Giżycko
	175,4
	112,1
	4,95
	26,28
	10,8
	21,1
	8,9
	9,9

	Kruklanki
	278,5
	148,3
	3,36
	16,32
	21,7
	57,6
	36,0
	10,5

	Miłki
	80,6
	114,6
	3,04
	15,82
	11,9
	58,9
	36,5
	4,5

	Ryn
	186,1
	73,3
	2,65
	20,32
	14,6
	40,5
	20,0
	5,1

	Wydminy
	29,6
	66,2
	2,20
	9,56
	8,2
	77,4
	49,5
	7,1


Wśród ogólnej liczby zakładów osób fizycznych w gminie Wydminy czołowe miejsce zajmuje handel i naprawy (35,4%), następnie działalność produkcyjna (13,6%), budownictwo (9,0%), transport, składowanie i łączność (8,3%), hotele i restauracje (7,0), obsługa nieruchomości i firm (5,6%), pozostała działalność usługowa, komunalna, socjalna i indywidualna (3,7%).
Przestrzenna lokalizacja podmiotów gospodarczych na obszarze gminy jest mało korzystna. Wskaźnik lokalizacji przestrzennej wynosi 0,654.
Pomimo rolniczo turystycznego charakteru gminy liczba miejsc noclegowych przypadająca na 1000 mieszkańców jest najmniej korzystna wśród pozostałych gmin powiatu giżyckiego. Stosunkowo korzystnie kształtuje się aktywność pozarołniczą właścicieli gospodarstw rolnych. Najwyższy wśród gmin powiatu jest tu również udział osób zatrudnionych w usługach, generalnie jednak dominują tu miejsca pracy w usługach nierynkowych.
Turystyka i wypoczynek
Gmina Wydminy jest bardzo atrakcyjna turystycznie, co wynika z walorów środowiska przyrodniczego: dużego udziału lasów (35%), rozległej powierzchni wód (1210 ha) i urozmaiconej rzeźby terenu. To wszystko zachęca do uprawiania wielu rodzajów turystyki, zwłaszcza wodnej (kajakarstwo, żeglarstwo), pieszej, krajoznawczej, hobbystycznej (wędkarstwo). Malownicze tereny umożliwiają wędrówki piesze i wycieczki rowerowe po istniejących szlakach turystycznych. Dodatkowym atutem gminy jest bliskość takich miejscowości wypoczynkowych, jak Giżycko i Węgorzewo.
4 stosunek ilorazu ilości firm w gminie i ilości firm w województwie do ilorazu powierzchni gminy i powierzchni województwa
Rozwój kultury i wypoczynku wymaga:
· wypracowania    sprawnego    sposobu    subwencjonowania   na   rzecz   funkcjonowania
instytucji kultury i sztuki (zespołów folklorystycznych, ochrony zabytków itp.),

· aktywizacji inicjatyw działalności inwestycyjnej oraz stworzenia zachęt do rozwoju bazy
kultury, rozrywki i sportu (mecenat, fundacje itp.),

· wzrostu  standardu  obsługi  remonty,   modernizacja i  realizacja nowych  obiektów i
· urządzeń),
· rewaloryzacja obiektów zabytkowych.
Przewiduje się, że rozwój gospodarczy i wzrost zamożności społeczeństwa powodować będzie większe zainteresowanie turystyką i rekreacją. Uważa się, że walory środowiska przyrodniczego analizowanego obszaru nie są obecnie efektywnie wykorzystywane na potrzeby rekreacji oraz lecznictwa uzdrowiskowego.
Zabytki:
· kościół z połowy XVI w. zniszczony przez Tatarów w czasach „szwedzkiego potopu", w
nim zachowany piękny kielich z 1717 r. z polskim wierszem, który daje świadectwo, że
jeszcze w XVIII w. ludność mazurska (polskojęzyczna) stanowiła tu większość,
· zespół dworski w Berkowie,
· zespół dworsko-parkowy w Gawlikach Małych,

· wiatrak holenderski z końca XIX w. w Grądzkich,
· kościół ewangelicki w Orłowie (obecnie cerkiew prawosławna),

· o siemnastowieczna cegielnia w Rantach.
BAZA TURYSTYCZNA
Jej rozwój zależy od tempa organizowania bazy i elementów zagospodarowania turystycznego, takich jak:
wykluczanie prowizorycznych, doraźnych działań;
· modernizacja istniejącej bazy turystycznej, zmierzająca do podniesienia standardu
usług turystycznych;
· rozwój turystyki pobytowej oraz zagospodarowanie lokalnych i regionalnych tras
turystycznych;
· modernizacja, rozbudowa i budowa nowoczesnych systemów utylizacji odpadów-
rozwiązanie systemowe w ramach powiatu.

Wprowadzanie ekologicznych metod produkcji, to szansa na częściowe rozwiązanie problemu bezrobocia z racji rozwoju pracochłonnych kierunków produkcji rolniczej. Produkcja ekologiczna nabiera coraz większego znaczenia ze względu na wzrastający popyt na usługi turystyczne, w tym eko- i agroturystyczne.
2. Ocena sytuacji demograficzno-społecznej w gminie Wydminy
Zjawiska i procesy demograficzne wiążą się z wieloma dziedzinami funkcjonowania regionu. Wywierają one wpływ na rozwój sieci osadniczej, rynek pracy, budownictwo mieszkaniowe, wyznaczają potrzeby w zakresie infrastruktury komunalnej, sieci usług itp. Powiat Giżycki, w tym i gmina Wydminy charakteryzuje się ogólnie ujemnym i wyższym niż średnio w kraju saldem migracji, z tym, że od 1983 r. liczba osób zmieniających miejsce zamieszkania ulega zmniejszaniu. Wskaźnik migracji w gminie Wydminy jest najniższym w powiecie (tab. 4). Niepokoi bardzo niski w gminie udział ludności pracującej poza rolnictwem do ludności ogółem. Bardzo niski jest tu również współczynnik feminizacji, który wynosi niespełna 93,1.
Istotne znaczenie dla uwarunkowań rozwoju społecznego i gospodarczego ma ludność w wieku 18-39 lat. Na terenie gminy w tej grupie wieku na 100 mężczyzn przypadało 80 kobiet. Ludność w wieku poprodukcyjnym stanowiła ok. 15%. Na 1 tys. Mieszkańców gminy pracuje tu ok. 55,2 osoby, co jest parametrem o wiele niższym od średniej w powiecie. Zdecydowanie lepiej, niż w przypadku ww. wskaźników wygląda sytuacja mieszkaniowa ludności w gminie Należy zauważyć, że pomimo relatywnie niskiej jakości życia w gminie dotacje i subwencje na 1 mieszkańca w analizowanym okresie były najniższe i kształtowały się na poziomie 751,10 zł na mieszkańca w skali 2000 r. Udział wydatków na opiekę społeczną kształtował się na poziomie bardzo wysokim. Należy spodziewać się, że wydatki te będą w dalszym ciągu wzrastać ze względu na szybkie tempo starzenia się społeczeństwa w gminie Wydminy. Jeśli chodzi o podatki i opłaty lokalne, to ich wielkość w przeliczeniu na jednego mieszkańca jest najniższa w powiecie giżyckim.
	Tabela 4.        Gmina Wydminy na tle pozostałych gmin w powiecie giżyckim-wybrane       wskaźniki dotyczące sytuacji społecznej
	

	Wyszczególnienie
	wskaźnik migracji (na 1000 mieszkańców)
	ludność pracująca/ całkowitej liczby ludności
	współczynnik feminizacji (ilość kobiet/100
	pracujący na 1000 ludności
	Powierzchnia użytkowa mieszkań w m 2 na 1 mieszkańca
	dotacje i subwencje,(zł/1 mieszkańca)
	społeczną w strukturze wydatków
	podatki i opłaty lokale (zł/l mieszkańca),

	Giżycko
	-5,34
	15,8
	98,68
	158,44
	18,86
	601,28
	nj\
	393,46

	Kruklanki
	-9,40
	9,6
	96,83
	95,97
	20,13
	815,30
	9,0
	~   150,03

	Miłki
	-8,37
	9,2
	95,10
	91,76
	18,65
	851,66
	17,3
	127,35

	Ryn
	-5,45
	12,0
	96,48
	120,43
	17,90
	794,46
	20,7
	140,45

	Wydminy
	-1,91
	5,5
	96,31
	55,16
	19,08
	751,10
	16,1
	108,25


Bezrobocie
Władze gminy borykają się z problemem utrzymującego się na poziomie bezrobocia. W 1998 r. zarejestrowanych było 851 bezrobotnych w roku 1999 ich liczba wzrosła do 993, w 2000 r. spadła do 971, by w 2001 r. wzrosnąć do 1060. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Wydminy na dzień 31.12.1998r. plasowała się na drugim miejscu w powiecie, po gminie Giżycko. Wśród ogólnej liczby bezrobotnych 47,2% to kobiety, odwrotnie niż w większości gmin powiatu giżyckiego, gdzie kobiety stanowiły większość bezrobotnych. Dynamikę wzrostu bezrobocia przedstawiono w tabeli 5.
	Tabela 5
	Dynamika wzrostu bezrobocia- gmina Wydminy na tle pozostałych
w powiecie giżyckim
Lgmin

	Stan na 31 XH
	Gmina
	Liczba bezrobotnych
	Wzrost do roku poprzedniego
	Wzrost do 1998 roku
	%wzrost do roku poprzed.
	% wzrost do 1998 roku

	1998
	Giżycko m.
	2820
	-92
	-
	-3,2
	-

	
	Giżycko gm.
	864
	-50
	-
	-5,5
	-

	
	Ryn
	740
	-84
	-
	-10,2
	-

	
	Wydminy
	851
	-34
	-
	-3,8
	-

	
	Milki
	435
	-60
	-
	-12.1
	-

	
	Rruklanki
	373
	-21
	-
	-5,3
	-

	1999
	Giżycko m.
	3365
	+545
	+545
	+19,3
	+19,3

	
	Giżycko gm.
	1004
	+140
	+140
	+16.2
	+16,2

	
	Rvn
	925
	+185
	+185
	+25,0
	+25,0

	
	Wydminy
	993
	+142
	+142
	+16,7
	+16,7

	
	Milki
	540
	+105
	+105
	+24.2
	+24,2

	
	Kruklanki
	419
	+46
	+46
	+12.3
	+12.3

	2000
	Giżycko m.
	3433
	+68
	+613
	+2.0
	+21,7

	
	Giżycko gm.
	1123
	+119
	+259
	+11,8
	+30,0

	
	Ryn
	948
	+23
	+208
	+2,5
	+28,1

	
	Wydminy
	971
	-22
	+120
	-2,2
	+14,1

	
	Miłki
	576
	+36
	+141
	+6,7
	+8,3

	
	Kruklanki
	434
	+15
	+61
	+3,6
	+16.3

	2001
	Giżycko m.
	3653
	+220
	+833
	+6,4
	+29,5

	
	Giżycko gm.
	1126
	+3
	+262
	+0,3
	+30,3

	
	Rvn
	993
	+45
	+253
	+4,7
	+34.2

	
	Wydminy
	1060
	+89
	+209
	+9,2
	+24,6

	
	Milki
	620
	+44
	+185
	+7,6
	+42,5

	
	Kruklanki
	459
	+25
	+86
	+5,8
	+23.1


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Giżycku
Infrastruktura techniczna
Korzystnym zjawiskiem jest, że w gminie Wydminy na koniec 1996 r. gospodarstwa podłączone do sieci wodociągowej stanowiły 68,6% (drugie miejsce w powiecie). Ludność obsługiwana przez oczyszczalnie ścieków (w % ludności ogółem) stanowi 16,2%, co jest parametrem najniższym w powiecie. Korzystnie natomiast wygląda sytuacja, jeśli chodzi o gęstość sieci kanalizacyjnej 0,15 km/100 km2 powierzchni (2 miejsce w powiecie) oraz gęstość sieci wodociągowej - 0,48 km/100 km2 powierzchni.
Porządkowanie gospodarki ściekowej na terenie gminy znajduje się w początkowym etapie rozwoju i jest dalekie od zaspokojenia potrzeb w tym zakresie, ponieważ są to inwestycje kapitałochłonne. Duża część gospodarstw mających podłączenia wodociągowe posiada różnego rodzaju szamba i osadniki gnilne często nie spełniające swojej roli.
Jeśli chodzi o inne elementy infrastruktury, przedstawione w tabeli 6, to ich wskaźniki kształtują się w analizowanej gminie na poziomie średnim w stosunku do pozostałych gmin wiejskich powiatu giżyckiego.
Tabela 6.       Gmina Wydminy na tle pozostałych gmin w powiecie giżyckim-wybrane wskaźniki dotyczące infrastruktury
	Wyszczególnienie
	odpady stale w (t) wywiezione w ciągu roku na 1000 mieszkańców
	długość sieci kanalizacyjnej w km na 1 km2 (gęstość sieci w km/100 knr)
	długość sieci wodociągowej w km na 1 km2 (gęstość sieci w km/100 km2),
	zużycie wody z wodociągów w gospodarstwacli domowych na 1 mieszkańca w m2
	sieć drogowa w kin/100 km2
	abonenci telefonii przewodowej na 1000 mieszkańców
	liczba ludności na jeden sklep

	Giżycko
	94,85
	0,19
	0,90
	27,6
	51,1
	149,8
	183,8

	Kruklanki
	46,24
	0,05
	0,42
	29,7
	18,9
	172,2
	86,0

	Miłki
	269,86
	0,07
	0,42
	20,6
	26,0
	109,5
	136,1

	Ryn
	596,70
	0,05
	0,19
	36,7
	30,3
	162,0
	94,9

	Wydminy
	106,04
	0,15
	0,48
	16,7
	27,0
	153,6
	103,1


Preferencje rozwoju gminy
Walory środowiska przyrodniczego i rolniczy charakter gminy predysponują ją do rozwoju rolnictwa ekologicznego i agroturystyki (potencjalne możliwości rozwoju agroturystyki: 51-100 gospodarstw - Załącznik 3, mapa nr 1) i przemysłu rolno-spożywczego.
Rolnictwo na obszarze gminy pozostaje dominującą gałęzią gospodarki i będzie wymagało stałego zasilania w coraz wszechstronniej i lepiej przygotowanych do zawodu młodych ludzi. Warunki gospodarki rynkowej i dążenie do stowarzyszenia z Unią Europejską nadają kształceniu kadry rolniczej nową jakość.
Biorąc pod uwagę trendy związane z kształceniem na wsi można z dużym prawdopodobieństwem stwierdzić, że:
=> zmniejszy się zapotrzebowanie na ludzi wykwalifikowanych w wąskich specjalnościach jak zawód rolnik, hodowca, mechanik;
=> wzrośnie zapotrzebowanie na łudzi przygotowanych do pracy oprócz prowadzenia gospodarstwa rolnego, także z: marketingu, przetwórstwa rolnego, spółdzielczości wiejskiej, obsługi ruchu turystycznego, produkcji żywności ekologicznej, usług technicznych, organizacji rynku rolnego;
=> zmieni się zapotrzebowanie na jakość kwalifikacji producentów rolnych, przyszli rolnicy powinni charakteryzować się zdecydowanie nowocześniejszą wiedzą, wyższą kulturą zawodową, mieć doskonale opanowaną wiedzę o mechanizmach rynkowych oraz umiejętności jej stosowania w bieżącej działalności gospodarczej;
=> zwiększy się zapotrzebowanie na liderów wyzwalających inicjatywę lokalną.
Program Rozwoju
Społeczno-Gospodarczego
Gminy Wydminy
Wrzesień 2002 r.
Misja gminy Wydminy
Misja to jedno- lub kilkuzdaniowy opis wizji rozwoju gminy i głównego pola działalności w przyszłości. Jej istota polega na skoncentrowaniu wokół najważniejszego punktu i dostosowaniu kierunków działania do długookresowych celów.
Misja powinna zawierać: 
♦    Cel - po co istniejemy, jaki jest sens tego istnienia?
♦   Strategie -   domeny działalności, pozycje jakie chcemy zajmować,
w czym jesteśmy lepsi od innych? 
♦   Wartości - w co wierzymy, co popieramy?
♦   Normy zachowań - schematy zachowań społeczności lokalnej.
W trakcie tworzenia misji gminy Wydminy przyjęto założenie, że musi ona odzwierciedlać potrzebę poprawy jakości życia mieszkańców, z uwzględnieniem rozwoju wszystkich funkcji oraz ochronę środowiska naturalnego - przy racjonalnym wykorzystaniu ziemi i efektywnym rozwoju wszystkich gałęzi gospodarki, z jednoczesnym zachowaniem odrębności gminy.
Efektem pracy zespołu było sformułowane następującego brzmienia misji:
	Zrównoważony, akceptowany społecznie
rozwój gospodarczy, zapewniający
mieszkańcom gminy odpowiedni standard i
jakość życia, poprzez możliwość pracy,
rozwoju intelektualnego i wypoczynku,
realizowany w zgodzie z przyrodą iz
poszanowaniem tradycji.


Założenia zawarte w tak przedstawionej misji są możliwe do osiągnięcia dzięki racjonalnemu wykorzystaniu potencjału gminy i jej zasobów:
· naturalnych - krajobraz, woda, czyste powietrze,
· majątku produkcyjnego - na razie mało widocznego,
· wykształconej kadry specjalistów,

· zaplecza instytucji i organizacji zdolnych wspierać i promować rozwój gminy.

Misję realizować będzie społeczność lokalna poprzez podejmowanie działań na rzecz poprawy stanu infrastruktury, bezpieczeństwa społecznego, aktywności gospodarczej i wykorzystania naturalnych walorów przyrodniczo - krajobrazowych.
Uwarunkowania rozwoju Gminy Wydminy
Analiza SWOT
Opracowanie programu zostało poprzedzone analizą czynników warunkujących rozwój (zarówno pozytywnych, jak i negatywnych) rozpatrywanych w aspektach: wewnętrznym i zewnętrznym (w skali mikro- i makrootoczenia).
Analiza zasobów gminy i otoczenia zewnętrznego została przeprowadzona metodą SWOT, która określa.
S - silne strony gminy (Strenghts),
W - wady, słabe strony gminy (Weaknesses),
O - zewnętrzne okazje, szansę dla gminy (Opportunities),
T - zewnętrzne trudności, zagrożenia w rozwoju gminy (Threats).
Analiza SWOT1 stała się podstawą do zidentyfikowania i sformułowania podstawowych problemów i zagadnień strategicznych. Ideę jej wykorzystania przy tworzeniu strategii rozwoju lokalnego przedstawia poniższy rysunek
IDEA ANALIZY S.W.O.T.
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Przeprowadzona w dniach października 1999 r. analiza SWOT pozwoliła określić roboczo mocne i słabe strony gminy Wydminy oraz poznać jej zewnętrzne zagrożenia i szansę rozwoju. Po konsultacjach i uzgodnieniach przeprowadzono drugie warsztaty w październiku 2000 r.
W pierwszej fazie przeprowadzania analizy uczestnicy warsztatów indywidualnie, a następnie zespołowo, zastanawiali się nad uwarunkowaniami wewnętrznymi własnej gminy, czyli jej atutami (mocnymi stronami) i słabymi stronami gminy.
Kolejna faza analizy dotyczyła określenia, jakie potencjalne zewnętrzne szansę (możliwości) należałoby wykorzystać dla dalszego rozwoju oraz jakim trudnościom (zagrożeniom) zewnętrznym się przeciwstawić.
1 Posługiwano się Techniką Grup Nominalnych
W czasie dalszych prac nad strategią weryfikowano kilkakrotnie uzyskany materiał.
Analiza przeprowadzona dla gminy Wydminy wykazała potencjalną przewagę „zagrożeń" nad „szansami", a ponadto ujawniła występowanie znacznej grupy czynników wewnętrznych - mocnych i słabych stron.
Do mocnych stron w pierwszej kolejności zaliczono walory środowiska naturalnego oraz dobrą bazę i zaplecze kulturalno-oświatowe. Wśród słabych stron wymieniano przede wszystkim zły stan dróg i słabą jakość i standard bazy turystycznej w gminie.
Tabela 10. Gmina Wydminy. Analiza SWOT
	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	1.    Czyste, nieskażone środowisko; 2.    Położenie geograficzne; 3.    Nowoczesna oczyszczalnia ścieków;
4.    Dom kultury jako baza działań kulturalno-oświatowych;
5.    Kompetentna i wykwalifikowana służba zdrowia;
6.    Bogate zasoby ziemi rolniczej;
7.    Dobrze rozwinięta infrastruktura sieci wodociągowej;
	1.    Zły stan dróg; 2.    Słaba j ako ść bazy turystycznej; 3.    Wysoki stopień bezrobocia;
4.    Niezorganizowana gospodarka odpadami komunalnymi;
5.    Niekorzystne rozwiązania komunikacyj ne; 6.    Zły stan budynków komunalnych;
7.    Zbyt mało działań promujących gminę ze strony władz.

	SZANSĘ
	ZAGROŻENIA

	1.    Rozwój turystyki;
2.    Produkcja żywności o wysokiej jakości - tworzenie grup producenckich i marketingowych;
3.    Rozwój i wykorzystanie ponadregionalnego stowarzyszenia „Mazur Otwarte Wrota";
	1.    Pogłębianie się bezrobocia;
2.   Brak inwestycji w infrastrukturę ze strony władz wojewódzkich i powiatowych;
2.    Starzenie się społeczeństwa związane z migracją młodzieży;
3.    Pogorszenie się stanu służby zdrowia związane z oddziaływaniem reformy zdrowia.


Otrzymane w toku analizy wewnętrznej i zewnętrznej czynniki stanowiące - w opinii zespołu analizującego - determinanty dalszego rozwoju gminy zostały następnie poddane weryfikacji krzyżowej wzajemnego oddziaływania na siebie. Analizie poddano z jednej strony oddziaływanie istniejących słabych i mocnych stron gminy w kierunku wzmacniania (ułatwiania) możliwości wykorzystania lub braku takiej możliwości odnośnie istniejących szans oraz deprecjonowania lub potęgowania roli zagrożeń. Wyniki przeprowadzonej analizy przedstawiono w diagramie 1.
Legenda do Diagramu 1

oddziaływanie korzystne  
oddziaływanie raczej korzystne  
oddziaływanie obojętne  oddziaływanie raczej niekorzystne  oddziaływanie zdecydowanie niekorzystne
[image: image4.jpg]DIAGRAM 1.  ODDZIALYWANIE SILNYCH I SLABYCH STRON NA SZANSE I ZAGROZENIA GMINY

MOCNE STRONY SLABE STRONY

2
ushug
ych
izowana
padami

owana stuzba

zdrowia
<a odj

rolniczej

Nowoczesna
oswiatowych
Zly stan dro,
bezrobocia
an
Niekorzystne
rozwiazania

oczyszczalnia sciekow
Kompetentna i

wykwaliﬁﬁ
wodociagowej

dzialan kulturalno-
Dobrze rozwinigta
infrastruktura sieci
turystyczn
‘Wysoki stopien
ark
komunalnymi
komunikacyjne

Czyste nieskazone
srodowisko
Bogate zasoby ziemi

Polozenie geograficzne
Slaba jakosc

Dom kultury jako baza

Niezo:
gospod:

Rozwdj turystyki
Produkcja zywnosci o
wysokiej jakosci —
zakladanie grup
producenckich i
marketingowyxh
Rozwoj i wykorzystanie : i R
vougqmmme_inom&_ ¢ %
stowarzyszenia ,,Mazury
— Otwarte Wrot:

SZANSE

Zly stan budvnkow
komunalnych
Zbyt malo dzialan
promujacych Fminc ze
strony wladz

Poglgbianie si¢
bezrobocia

Brak inwestycji w
infrastrukturg ze strony
wladz wojewddzkich i
powiatowych

Starzenie si¢
spoleczenstwa zwiazane z
migracjgq mlodziezy
Pogorszenie si¢ stanu
shuzby zdrowia zwiazane
z oddzialywaniem
reformy zdrowia

ZAGROZENIA





Analiza problemów
Jest ona etapem budowania strategii rozwoju gminy, który ma na celu identyfikację głównych problemów. Problemy musza dotyczyć całej gminy. Powinny one posiadać charakter globalny. W ostateczności muszą dotyczyć większej lub istotnej części rozpatrywanej społeczności.
Analiza problemów polega na zrealizowaniu następującego ciągu zdarzeń:
· określeniu problemów występujących w danej sytuacji, na danym terenie — nie mogą to
być problemy, które mogą się zdarzyć w przyszłości, musza to być problemy konkretne,
istniejące „tu i teraz";

· dokonaniu  analizy  problemów  oraz  ustaleniu  istniejących między nimi  związków
przyczynowo-skutkowych;

· zebraniu powyższych związków przyczynowo-skutkowych przy pomocy  schematu
blokowego (drzewa problemów);
· ustaleniu problemu kluczowego1.
Historia analizy problemów dla gminy Wydminy:
Przegląd  istniejącej   sytuacji na obszarze dotyczącym projektu i  spisanie podstawowych problemów na oddzielnych kartach;
· Przegląd   i   przedyskutowanie   każdej   zapisanej   uwagi   pozwalającej   na
upewnienie   się,   że   prawidłowo   określono   stany   negatywne,   które   są
jednoznacznie rozumiane przez wszystkich uczestników;
· Przedyskutowanie  przyczyn  oraz  czynników wpływających na każdy     z
podstawowych problemów oraz  spisanie każdego z nich na oddzielnych
kartach;

Wybór spośród podstawowych problemów problemu kluczowego;
Określenie   każdego   z   podstawowych   problemów   w   relacji   powiązań przyczynowo-skutkowych tak, aby każdy z nich był należycie wyjaśniony;
-
Określenie   niektórych   potencjalnych   skutków   wynikających   z   problemu
kluczowego;
Skonstruowanie schematu blokowego (drzewa problemów) przedstawiającego całościowo relacje przyczyn i skutków poszczególnych problemów;
-
Przegląd grafu z punktu widzenia logiki związków przyczynowo-skutkowych.
Wyniki osiągnięte podczas dokonywania analiz problemów przedstawiono graficznie w zał. nr 4. Problemy - analiza przyczynowo-skutkowa
Problem kluczowy:
Słabo rozwinięta infrastruktura techniczna i  społeczna
1 Problem kluczowy powinien być tak sformułowany, aby później automatycznie nie stał się celem projektu i nie zawierał w sobie sposobu rozwiązania.
Brzmienie problemu kluczowego wynika z analizy przyczynowo-skutkowej zidentyfikowanych, w trakcie warsztatów roboczych zespołu planującego, problemów podstawowych.
Oto spis zidentyfikowanych w gminie problemów:
1.
Wysoki stopień bezrobocia
Przyczyny:
likwidacja dotychczas istniejących zakładów pracy (przede wszystkim PGR-ów), na typowo rolniczym obszarze jakim jest gmina,
· brak rozwoju przemysłu na terenie gminy i w jej otoczeniu,
znaczna odległość od dużych aglomeracji miejskich,

· brak środków na tworzenie nowych miejsc pracy,
· brak    rozwiązań    legislacyjnych    i    fiskalnych    sprzyjających    rozwojowi
przedsiębiorczości i tworzeniu nowych miejsc pracy,

Skutki:
· ogólne zubożenie społeczeństwa pociągające za sobą pogarszanie się stanu
zdrowia mieszkańców i stanu bazy mieszkaniowej,

· migracja  ludzi  wykształconych  w  poszukiwaniu   pracy,   w  połączeniu  z
istniejącym     niżem     demograficznym     powoduje     efekt     starzenia     się
społeczeństwa,
· apatia i brak aktywności mieszkańców gminy,

· wzrost przestępczości i patologii społecznych,
obniżanie się stopnia wykształcenia młodzieży, na skutek braku środków finansowych na dalsze kształcenie,
-
zanieczyszczenie środowiska - wyrzucanie odpadów komunalnych (śmieci) na
„dzikich wysypiskach" powodowane brakiem środków na ich wywóz,
słabe zainteresowanie ze strony inwestorów zewnętrznych możliwościami inwestowania na terenie gminy.
2.
ZŁY STAN DRÓG
Przyczyny:
wieloletnie zaniedbania i niedoinwestowanie utrzymania stanu i rozwoju dróg na terenie gminy. Stosowanie przy remontach nieodpowiednich materiałów i technologii,
-
niejasny podział kompetencji dotyczący zarządzania drogami,
duże nasilenie ruchu kołowego: położenie na trasie przelotowej do granicy państwa, brak zachowania i przestrzegania limitów ładowności przyczynia się to do szybszego zużywania i niszczenia nawierzchni dróg,
· upadek przewozów kolejowych na terenie gminy,
· brak     uregulowań     prawnych     dotyczących     wykorzystania     środków
pochodzących z podatku drogowego;
· brak możliwości oddziaływania na władze wyższego szczebla odpowiedzialne
za gospodarkę infrastrukturalną,
· brak obwodnicy wokół Wydmin.

Skutki:
-
niszczenie taboru samochodowego,
uszkadzanie    budynków,    poprzez    wstrząsy,    spowodowane    przejazdami ciężkiego sprzętu tuż obok zabudowań;
szkodliwy wpływ na środowisko: zwiększona emisja spalin w samochodach zmuszonych poruszać się na niskich biegach, nasilenie szkodliwego hałasu,
duża wypadkowość,
-
utrudniony dojazd do większości miejscowości na terenie gminy. Efektem jest
brak zainteresowania tym obszarem ze strony turystów i inwestorów a także
rosnące niezadowolenie społeczne,
3. Słaba jakość bazy turystycznej Przyczyny:
· słabe uzbrojenie terenu pod względem infrastruktury wymagające dużych
nakładów finansowych na które brak środków finansowych,
· brak kapitału na tworzenie bazy turystycznej,
· rosnące   zanieczyszczenie   środowiska,   w  tym  także jezior   na   wskutek
zaniedbań i rabunkowej gospodarki rybackiej,

· krótki okres trwania sezonu turystycznego,
· brak działań promujących gminę na dużym obszarze,

· mała aktywność społeczności lokalnych,

· zmniejszanie się zainteresowania turystyką krajową mieszkańców Polski,

· złe uregulowania fiskalne,
szerzący się wandalizm
Skutki:
· zmniejszająca się liczba turystów odwiedzających teren Mazur (w tym także
gminy   Wydminy),   z   powodu   ograniczonych   możliwości   wypoczynku   i
rekreacji,
· niska jakość  oferowanych usług - ma odzwierciedlenie w  złej   opinii  o
obszarze,
· utrata potencjalnych  dochodów  dla gminy  i  mieszkańców z  działalności
turystycznej,
· brak potencjalnych miejsc pracy,

· zmniejszanie się konkurencyjności gminy w powiecie,

brak działań zachęcających do inwestowania w turystykę na terenie gminy.
Kierunki możliwych działań
Obszar ten powinien być traktowany jako strefa przełamywania recesji i wielofunkcyjnego rozwoju poprzez:
wykorzystanie walorów środowiska do rozwoju usług turystycznych;
przebudowę i modernizację terenów wiejskich- wytwarzanie konkurencyjnych surowców do przetwórstwa rolno-spożywczego i rozwój sektora usług.
Szansą obszaru jest rozwój różnych form działalności gospodarczej opartej o walory i zasoby środowiska przyrodniczego, na które istnieje znaczny popyt ze strony konsumentów z zewnątrz.
Niezbędnym wydaje się pomoc z zewnątrz w zakresie: dostępności do kredytów na uruchomienie działalności gospodarczej (głównie w sektorze agroturystycznym), na zakup ziemi, tworzenie i modernizację gospodarstw.
Analiza Celów Strategicznych
Przedstawiona Strategia Rozwoju Gospodarczego Gminy Wydminy jest wynikiem prac lokalnych liderów. Proces planowania strategicznego w gminie trwał 3 lata.
Zadaniem zespołu trenerów i konsultantów było wspieranie procesu budowania strategii i ułatwianie pracy jej głównym autorom.
Cel nadrzędny założony do osiągnięcia w rozwoju gminy Wydminy do 2015 r.
został sformułowany następująco:
Rozwój społeczno-gospodarczy gminy Wydminy w oparciu o jej bogate zasoby przyrodniczo-społeczne
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W ramach tak sformułowanego celu nadrzędnego ustalono następujące cele strategiczne, wiodące do jego osiągnięcia:
1. Rozwój i specjalizacja produkcji rolnej;
2. Stworzenie odpowiednich warunków i struktur dla rozwoju
aktywności ludzi przedsiębiorczych;
3. Podniesienie atrakcyjności gminy poprzez poprawienie
estetyki i wizerunku gminy wydminy na zewnątrz;
4. Utrzymanie nieskażonego i czystego środowiska naturalnego;
5. Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej.
Poszczególnym celom operacyjnym przyporządkowano pierwszoplanowe działania, jakie muszą zostać wprowadzone do realizacji dla ich osiągnięcia.
1.
Rozwój i specjalizacja produkcji rolnej;
1.1. wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego,
1.2. wspieranie tworzenia grup producenckich,
1.3. poszukiwanie alternatywnych gałęzi i kierunków produkcji,
1.4. przekwalifikowanie części bezrobotnych do pracy w sektorach pozarolniczych,
1.5. rozwijanie gospodarki wodno-stawowej,
2.
Stworzenie odpowiednich warunków i struktur dla rozwoju aktywności
ludzi przedsiębiorczych;
2.1. wprowadzanie i stosowanie w uzasadnionych wypadkach ulg podatkowych w
przypadku podatków lokalnych,
2.2. stworzenie funduszu poręczeń kredytowych,
2.3. gmina przyj azna inwestorom,
2.4. promocja wykorzystania terenów przeznaczonych pod działalność gospodarczą,
2.5. powołanie stanowiska ds. przedsiębiorczości i promocji
2.6. nawiązywanie współpracy z organizacjami konsultingowo-doradczymi w zakresie
likwidacji bezrobocia,
2.7. współdziałanie z pracodawcami w zakresie likwidacji bezrobocia
2.8. tworzenie bazy i infrastruktury turystycznej,
3.
Podniesienie atrakcyjności gminy poprzez poprawienie estetyki i wizerunku
3.1. organizacja konkursów estetyki zagród i otoczenia,
3.2. stworzenie gminnych służb do pilnowania porządku i estetyki,
3.3. wykorzystanie przynależności do regionalnych i ponadregionalnych stowarzyszeń,
3.4. promocja gminy za pomocą wszystkich dostępnych mediów,
3.5. modernizacja i estetyzacja centrum Wydmin jako wizytówki gminy,
4.
Utrzymanie nieskażonego i czystego środowiska naturalnego
4.1. organizacja sieci odbioru odpadów komunalnych,
4.2. dokończenie rozbudowy sieci wodociągowej,
4.3. rozwój sieci kanalizacyjnej przyłączonej do oczyszczalni ścieków w Wydminach,
4.4. budowa i rozbudowa lokalnych sieci kanalizacyjnych oraz wspieranie budowy
lokalnych (przydomowych) oczyszczalni ścieków,
4.5. wspieranie przebudowy lokalnych kotłowni węglowych na olejowe,
4.6. wspieranie inicjatyw zmierzających do wykorzystania alternatywnych źródeł energii
(wiatru, wody, słońca i innych).
5.
Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej
5.1. budowa sieci wodociągów i kanalizacji (działania połączone z Celem nr 5),
5.2. dokończenie telefonizacji na terenie gminy,
5.3. zmiana formuły funkcjonowania targowiska gminnego,
5.4. zagospodarowanie budynku Gminnego Ośrodka Kultury.
W postaci graficznej system zależności celów został przedstawiony w zał. 5.
Przegląd Planowania Projektu
Po zakończeniu etapów związanych z analizą celów następuje proces szczegółowego planowania, czyli przypisania każdemu z wyznaczonych celów odpowiednich mierników. Zadaniem tych mierników jest wskazanie na stopień realizacji rozpatrywanego celu, pozwalający na umożliwienie zbadania stopnia osiągnięcia danego celu w każdym momencie jego realizacji.
Na tym etapie definiowano także źródła tych mierników, co oznacza że dany miernik musi być właściwie umiejscowiony, osiągalny i pozwalający na skorzystanie z niego.
Tak więc każdy wskaźnik musi być obiektywnie sprawdzalny. Tą własność miernika osiąga się poprzez wyszczególnienie, w jaki sposób ogólny cel, wynik projektu, rezultat lub działanie są osiągalne w odniesieniu do:
- ilości
ile ? lub jak wiele ?
- jakości
jak dobrze ?
- czasu        do kiedy ?
- miejsca
gdzie ?
Wskaźniki muszą się skupiać na najważniejszych cechach celu lub zadania stanowiąc podstawę monitoringu.
Obiektywnie sprawdzalne wskaźniki powstały w następujący sposób:
>
Ustalenie wskaźnika;
Jakie aspekty celu mogą być mierzalne ?
>
Określenie ilości;
Jaka ilość jest potrzebna lub niezbędna ?
>
Określenie jakości;
Jak dobrze musi być dana czynność wykonana ?
>
Określenie przedziału czasowego;
Do kiedy należy ją zakończyć ?
>
Określenie miejsca realizacji;
Gdzie będzie ona realizowana ? Pełny komunikat o mierniku powinien zawierać wszystkie powyższe elementy.
Następnie dokonuje się podziału na cele, dzieląc je według możliwych do uzyskania wyników i w zależności od uwarunkowań zewnętrznych. Podział ten ma na uwadze zgrupowanie tych celów, których realizacja jest bezpośrednio zależna od gminy (wyniki) oraz celów, których realizacja nie leży w jej bezpośrednich możliwościach (uwarunkowania zewnętrzne).
Przeglądu Planowania Projektu
	Cele / Wyniki
	Mierniki
	ŹRÓDŁA MIERNIKÓW
	Uwarunko​wania zewnętrzne

	1.  ROZWÓJ I SPECJALIZACJA PRODUKCJI ROLNEJ

	1.1.   1.1.  Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego
	- liczba powstałych i funkcjonujących gospodarstw opartych na produkcji ekologicznej
	ODR,
Izba Rolnicza, Urząd Gminy
	Stabilna i dopracowana do wymogów polskiego rolnictwa polityka rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich

	1.2.   1.2.  Wspieranie tworzenia grup producenckich
	- liczba działających aktywnie grup producenckich
	ODR,
Izba Rolnicza
	

	1.3.   1.3.  Poszukiwanie i rozwój alternatywnych kierunków produkcji
	- liczba podejmowanych przez gospodarstwa rolne alternatywnych przedsięwzięć gospod.
	ODR, OTARiMR
	

	1.4.   1.4.  Przekwalifikowanie części bezrobotnych do pracy w sektorach pozarolniczych
	- liczba osób, która odeszła z rolnictwa do pracy w innych sektorach
- procentowy spadek bezrobocia w rolnictwie
	Powiatowy Urząd Pracy
Urząd Gminy, ODR
	

	1.5.   1.5.  Rozwijanie gospodarki wodno-stawowej
	- wyniki ekonomiczne takiej produkcji - struktura i stan użytkowania zbiorników wodnych
	Urząd Gminy, AWRSP
	Planowa gosp, rybacka, zmniejszenie kłusownictwa wodnego
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Wdrożenie programu
Czym jest Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego gminy Wydminy?
Strategia rozwoju gminy Wydminy jest przedsięwzięciem lokalnej społeczności. Przedsięwzięcie to rozpoczęło się formalnie w październiku 1999 roku, realne działania mają miejsce od stycznia 2000 r. do września 2002 r. Strategia wdrażana będzie w ciągu najbliższych trzynastu lat, tj. do grudnia 2015 r. Program ten ma na celu pomoc w poprawie warunków życia społeczności lokalnej w gminie Wydminy oraz umożliwienie jej podejmowanie świadomych decyzji dotyczących nowych inicjatyw rozwojowych. Projekt wdrażany będzie przez samorząd i lokalną społeczność.
Realizacja głównego celu programu, jakim jest rozwój społeczno-gospodarczy gminy w oparciu o jej zasoby przyrodniczo-społeczne, będzie opierała się na pięciu celach strategicznych, takich jak:
1. Rozwój i specjalizacja produkcji rolnej
2. Stworzenie   odpowiednich   warunków   i   struktur   dla   rozwoju   aktywności   ludzi
przedsiębiorczych
3. Podniesienie atrakcyjności gminy poprzez poprawienie jej estetyki i wizerunku
4. Utrzymanie nieskażonego i czystego środowiska naturalnego
5. Rozwój infrastruktury technicznej i społecznej
Rola władz lokalnych w realizacji przyjętego programu polegać będzie na:
· Wspieraniu   społeczności   lokalnych   w   rozwijaniu   i   wdrażaniu   ekonomicznych
i społecznych planów działania;
· Popieraniu lokalnych organizacji w rozwijaniu nowych produktów i usług doradczych
na rzecz rozwoju wsi;
· Umożliwieniu mieszkańcom gminy współuczestniczenia w przygotowywaniu planów
rozwoju poszczególnych wsi i ich realizacji;

· Propagowaniu priorytetów zawartych w strategii rozwoju gminy Wydminy.
Wypracowane cele strategii, a oczekiwania społeczne
Przy realizacji programu rozwoju społeczno-gospodarczego gminy Wydminy należy uwzględnić fakt, że gmina ta posiada raczej ograniczone zasoby własne. Jedynym sposobem na osiągnięcie wyznaczonych w strategii celów jest bliska współpraca instytucji i organizacji uczestniczących w jej realizacji, z organizacjami działającymi poza gminą (w innych krajach, Polsce, czy woj. warmińsko-mazurskim).
Niniejszy program był finansowany przez Urząd Gminy, a jego zamierzeniem jest pociągnięcie za sobą serii nowych inicjatyw, które prowadzone będą przez lokalne organizacje aktywnie działające na polu rozwoju gminy i powiatu.
W czasie prac nad strategią uzgodniono, że w pierwszej fazie wdrażania projektu szczególnie blisko współpracować będziemy z takimi organizacjami partnerskimi, jak: Powiatowy Urząd Pracy w Giżycku i Wojewódzki Ośrodek Doradztwa Rolniczego OT w Olecku. W rzeczywistości, w programie uwzględnione zostały zbieżne z działalnością ww. instytucji cele. Instytucje te stanowią własność publiczną. Oprócz tego, mają one bogate doświadczenie w dziedzinie rozwoju wsi oraz możliwości zainwestowania czasu i zasobów w rozwój nowych, lokalnych produktów.
Przypuszcza się, że wraz z grupą głównych organizacji partnerskich również inne organizacje będą mogły uczestniczyć, jako partnerzy, w rozwijaniu różnych inicjatyw społeczno-gospodarczych w gminie. Wszystkie osiągnięte w czasie wdrażania programu rezultaty stają się bowiem domeną publiczną, dostępną do wykorzystania przez każdą lokalną organizację, która chciałaby uczestniczyć w realizacji przyjętych zamierzeń społeczno-gospodarczych.
Oczekiwane rezultaty programu rozwoju gminy Wydminy
Przyjęta metodologia opracowywania strategii prezentuje względnie nowy sposób spojrzenia na mieszkańców gminy i ich problemy. Przyjęto w niej za cel zredukowanie ludzkiej podatności na negatywne zjawiska (szoki) i trendy poprzez proces budowania stabilnej „struktury społecznej", sprzyjającej poprawie warunków życia mieszkańców gminy. Warunki te określone są przez takie czynniki, jak: człowiek, zasoby naturalne, finanse, społeczeństwo oraz zasoby fizyczne. Taki plan rozwoju nie skupia się jedynie na wzroście gospodarczym, ale angażuje również docelowe grupy mieszkańców w proces definiowania i poszukiwania rozwiązań ich własnych problemów.
Prezentowany program zdefiniował pakiet wstępnych założeń, które mają się przyczynić do rozwoju stabilnych warunków życia w gminie Wydminy i nad którymi pracować będzie zespół monitorujący1 podczas całego okresu realizacji strategii. Są nimi:
· Gotowość do udzielania wszechstronnej pomocy grupom lokalnym w zdefiniowaniu
oraz wdrażaniu planów działania będących odpowiedzią na ich priorytetowe problemy;
· Utworzenie systemu skutecznego wsparcia w przygotowywaniu projektów rozwoju
infrastruktury w celu pozyskania funduszy z zewnątrz;
· Świadczenie pomocy grupom producenckim we wnioskowaniu o fundusze SAPARD;
1 Zespół Monitorujący może nosić miano Komitetu Sterującego lub Grupy ds. Realizacji Programu Rozwoju itp.
· Służenie radą oraz wsparciem rolnikom i mieszkańcom wsi w kwestiach możliwości
zwiększenia ich dochodów poprzez dywersyfikację źródeł dochodów;
· Promocja gminy na zewnątrz.
Miejsce Strategii Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Gminy Wydminy w Strategii Rozwoju Województwa Warmińsko-Mazurskiego
Podejmowane w ramach strategii gminy działania wkomponowane są w strukturę Strategii Rozwoju Województwa Warmińsko-Mazurskiego, opracowywanej przez Urząd Marszałkowski i przyczyniają się do jej wdrażania.
Wskazanie alternatywnych działań na rzecz realizacji programu rozwoju
W okresie realizacji pierwszego etapu strategii (do 2006 r), należy podjąć działania na rzecz zaktywizowania lokalnych liderów i grup społecznych do wspomagania głównych organizacji partnerskich.
Proponuje się powołanie z członków Rady Gminy i innych przedstawicieli jej życia społeczno-gospodarczego stałego zespołu konsultantów, który to zespół wspierać będzie działania na rzecz wdrażania Strategii. Zespół ten będzie również monitorował proces jej realizacji.
Zespół Monitorujący (Zespół Konsultantów), by skutecznie wspierać działania na rzecz realizacji strategii, powinien zwrócić szczególna uwagę na takie obszary tematyczne, jak: system merytorycznego wsparcia przygotowywania wniosków o fundusze na rozwój infrastruktury w gminie oraz modernizację gospodarstw rolnych i zakładów przetwórczych, tworzenie grup producenckich, dywersyfikację gospodarstw, a także rozwój mikro-przedsiębiorczoścL
Ważnym działaniem jest również podjęcie prac nad praktycznym rozwojem nowych produktów i usług w gminie. W trakcie tych działań Komitet Monitorujący powinien służyć pomocą partnerom społecznym i mieszkańcom gminy w umocnieniu ram instytucjonalnych, w których umieszczone są te produkty.
Zgodnie z planem działania, podczas ostatniej z rocznych sesji Rady Gminy, należy przeprowadzić publiczną debatę nt. stanu, perspektyw, a także ograniczeń w realizacji strategii rozwoju oraz możliwości wprowadzenia nowych zapisów i korekt. Nadrzędną ideą programowania rozwoju jest bowiem potrzeba mobilizacji grup wiejskich i rozwój organizacji pozarządowych.
Załącznik 4
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Mapa 1. Potencjalne możliwości rozwoju agroturystyki
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Mapa 2. Strategia ekologizacji rolnictwa
· Gminy preferowane do bezwzględnej dominacji rolnictwa ekologicznego ze względu na
najkorzystniejsze warunki dla produkcji bezpiecznej żywności

· Gminy preferowane do dominacji rolnictwa ekologicznego przy dużym udziale rolnictwa
zintegrowanego ze względu na korzystne warunki dla produkcji bezpiecznej żywności

· Gminy wymagające dominacji przynajmniej rolnictwa zintegrowanego z możliwością
stopniowego przechodzenia w dalszej przyszłości do rolnictwa ekologicznego
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Mapa 3. Strategia gospodarki leśnej
- Podstawowy obszar leśny, cechuje się nagromadzeniem walorów ekologicznych,
produkcyjnych i społecznych (turystyka) w kompleksach leśnych, predysponowany do równoważnej gospodarki leśnej, w stosunku do innych funkcji gospodarczych
- Obszary preferowanego wzrostu lesistości mające stanowić leśne obszary uzupełniające lub tworzące naturalne powiązania pomiędzy leśnymi obszarami funkcjonalnymi i innymi kompleksami leśnymi
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